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Uvod 
 
Općinski organ uprave poslove lokalne samouprave, upravne poslove iz samoupravnog djelokruga 
Općine, prenesene poslove iz nadleţnosti Federacije i Kantona, te struĉne i administrativno – 
tehniĉke i druge pomoćne poslove od zajedniĉkog interesa vrši putem općinskih sluţbi za upravu 
utvrĊenih Odlukom o organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog općinskog organa uprave općine 
Sanski Most (“Sl. glasnik općine Sanski Most “, br. 1/18 i 2/19). 
 
Svi istovrsni, srodni i meĊusobno povezani, upravni i drugi struĉni poslovi Općinskog organa 
uprave se obavljaju kroz osnovne organizacione jedinice i to: 
 01 - Kabinet Općinskog naĉelnika 
 02 - Sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse 
 03 - Sluţba za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove, 
 04 - Sluţba za finansije, trezor i zajedniĉke poslove, 
 05 - Sluţba za opću upravu i društvene djelatnosti, 
 06 - Sluţba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina, 
 07 - Sluţba civilne zaštite i protupoţarne zaštite, 
 08 - Sluţba za internu reviziju, 
 09 - Sluţba za inspekcijske poslove. 
 
 
Statutom općine Sanski Most, ureĊen je samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave, 
organi, meĊusobni odnosi organa, mjesna samouprava, neposredno uĉestvovanje graĊana u 
odluĉivanju, finansiranje i imovina, propisi i drugi akti, javnost rada, suradnja jedinica lokalne 
samouprave, odnosi i suradnja sa federalnim i kantonalnim vlastima, kao i druga pitanja od 
znaĉaja za organizaciju i rad Općine Sanski Most. 
 
Ĉlanom 14. Statuta Općine Sanski Most definiran je djelokrug rada općinskog organa uprave, 
kojim je definirano da Općina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe graĊana, i 
to naroĉito poslove koji se odnose na: 

 osiguranje i zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 
 donošenje Budţeta Općine 
 donošenje programa i planova razvoja Općine i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i 

zapošljavanje, 
 utvrĊivanje i provoĊenje politike ureĊenja prostora i zaštite ĉovjekove okoline, 
 donošenje prostornih, urbanistiĉkih i provedbenih planova, ukljuĉujući zoniranje, 
 utvrĊivanje i provoĊenje stambene politike i donošenje programa stambene i druge 

izgradnje, 
 utvrĊivanje politike korištenja i utvrĊivanje visine naknada za korištenje javnih dobara, 
 utvrĊivanje i voĊenje politike raspolaganja, korištenja i upravljanja graĊevinskim zemljištem, 
 utvrĊivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom Općine, 
 utvrĊivanje politike upravljanja prirodnim resursima Općine i raspodjele sredstava 

ostvarenih na osnovu njihovog korištenja, 
 upravljanje, finansiranje i unapreĊenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne  

infrastrukture: 
 vodosnabdijevanje, odvoĊenje i prerada otpadnih voda, 
 prikupljanje i odlaganje ĉvrstog otpada, 
 odrţavanje javne ĉistoće, 
 odrţavanje lokalnih grebalja/grobalja, 
 lokalni putevi i mostovi, 
 uliĉna rasvjeta, 
 javna parkirališta, 
 parkovi, 
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 organiziranje i unapreĊenje lokalnog javnog prijevoza, 
 utvrĊivanje politike predškolskog obrazovanja, unapreĊenje mreţe ustanova, te upravljanje 

i finansiranje javnih ustanova predškolskog obrazovanja, 
 osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapreĊenje  ustanova osnovnog obrazovanja, 
 osnivanje, upravljanje, unapreĊenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za 

zadovoljavanje potreba stanovništva u oblasti kulture i sporta, 
 ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zaštite, 

obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapreĊenje njihovog 
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovništva i mogućnostima Općine, 

 analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema 
nadleţnim organima za ova pitanja, 

 organiziranje, provoĊenje i odgovornost za mjere zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, 

 uspostavljanje i vršenje inspekcijskog nadzora nad izvršavanjem propisa iz vlastitih 
nadleţnosti Općine, 

 donošenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleţnosti Općine, 
 raspisivanje referenduma za podruĉje Općine, 
 raspisivanje javnog zajma i odluĉivanje o zaduţenju Općine, 
 preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja, 
 osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom, 
 osigurava  i vodi  evidencije o liĉnim stanjima graĊana i biraĉkim spiskovima, 
 obavlja poslove iz oblasti premjera i katastra zemljišta i evidencija o nekretninama, 
 organizuje efikasnu lokalnu upravu prilagoĊenu lokalnim potrebama, te obavlja upravne 

poslove iz svoje nadleţnosti, 
 uspostavlja organizaciju mjesne samouprave, 
 donosi programe mjera radi postizanja jednakosti spolova, te osigurava voĊenje statistiĉkih 

podataka i informacija razvrstanih po spolu, 
 brine o zaštiti ţivotinja, 
 zaštitu i unapreĊenje prirodnog okoliša i 
 zaštitu potrošaĉa. 

 
Općina se bavi i drugim poslovima od lokalnog znaĉaja koji nisu iskljuĉeni iz njene nadleţnosti, niti 
dodijeljeni u nadleţnost nekog drugog nivoa vlasti, a tiĉu se: 

 podsticanja primjene djelotvornih mjera radi zaštite ţivotnog standarda i zbrinjavana 
socijalno ugroţenih lica, 

 brige o potrebama i interesima penzionera umirovljenika i lica starije ţivotne dobi, 
 njegovanja tradicionalnih vrijednosti, njihovog unapreĊenja, a meĊu njima naroĉito onih 

vezanih uz kulturno naslijeĊe prostora  Općine, 
 poduzima mjere na oĉuvanju prirodne baštine, te historijskog, kulturnog i graditeljskog 

nasljeĊa, 
 u okviru propisanih uvjeta sudjeluje u aktivnostima udruţenja graĊana, 
 te obavlja i druge poslove koji su od interesa za graĊane Općine te njen privredni, 

društveni, kulturni i socijalni napredak 
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1. Saţetak 
 
Planom rada općinskog organa uprave za 2022. godinu najveći prioriteti u radu organa uprave, 
pored tekućih poslova iz oblasti upravnog rješavanja, bile su projektne aktivnosti: 
1. Nastavak saradnje sa UNDP kroz implementaciju projekata MEG, Dijaspora za 
razvoj i Jaĉanje uloge MZ u BiH 
2. UnaprijeĊenje javne i komunalne infrastrukture s naglaskom na nastavak 
izgradnje kanalizacije u ulici Prvomajska 
3. UnaprijeĊenje poslovne infrastrukture u sklopu Poslovne zone Šejkovaĉa 
4. Osnivanje poslovne zone ''Zdena'' na podruĉju nekadašnje fabrike ŠIP Sana 
5. Izrada projektno-tehniĉke dokumentacije za rekonstrukciju postojeće i izgradnju 
nove poslovne infrastrukture u budućoj Poslovnoj zoni Zdena 
6. UnaprijeĊenje sistema odbrane i zaštite od poplava sa naglaskom na izgradnju 
zaštitnog zida na lokalitetu Gerzovo, te unaprijeĊenje sistema odvodnih kanala na širem 
gradskom jezgru. 
7. Podrška privrednim subjektima u proširenju postojećih i realizaciji novih investicija 
s ciljem povećanja obima proizvodnje i zaposlenosti 
8. UnaprijeĊenje javne infrastrukture kroz sanaciju saobraćajnica u nadleţnosti 
lokalne uprave 
9. Izgradnja javne rasvjete na principu LED tehnologije u gradskoj zoni 
10. Podrška primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 
11. Nastavak projekta struĉnog usavršavanja u proizvodnom sektoru u saradnji sa 
dijasporom 
12. Izrada baze podataka struĉne dijaspore 
13. UnaprijeĊenje turistiĉke ponude i revitalizacija turistiĉkih potencijala kroz izgradnju 
turistiĉke infrastrukture 
14. UnaprijeĊenje kvaliteta srednjeg strukovnog obrazovanja i izmjena upisne politike 
u skladu sa potrebama lokalne privrede 
15. UnaprijeĊenje komunikacije sa privrednim sektorom kroz redovno odrţavanje 
satanaka i uspostavu info pointa za servisne informacije namijenjene privrednicima. 
16. Nastavak projektnog finansiranja udruţenja s podruĉja Sanskog Mosta 
17. Podrška zdravstvenom sektoru s ciljem unaprijeĊenja ljudskih i tehniĉkih 
kapaciteta lokalnih zdravstvenih ustanova 
18. UnaprijeĊenje ljudskih i tehniĉkih kapaciteta organa uprave – uvoĊenje katastra 
komunalnih instalacija 
19. Izrada prostorno-planske dokumentacije – izrada Prostornog plana Općine 
20. UvoĊenje elektronskog registra administrativnih postupaka organa uprave – euprava 
21. Završetak projekta za finansijsko upravljanje i kontrolu te praćenje njegove realizacije (FUK) 
 
Kada je u pitanju realizacija istih projekata i aktivnosti vezanih za njih, većina planiranih aktivnosti 
su ostvarene u toku 2022. godine.  
 
Kao posebna grupa aktivnosti usmjerenih ka unaprijeĊenju lokalnog razvoja definirane su 
aktivnosti i mjere na poboljšanju poslovnog ambijenta, s ciljem povećanja obima investiranja u 
privrednom sektoru, povećanju broja zaposlenih, te povećanju obima ukupne proizvodnje, izvoza i 
ukupnog prometa u lokalnoj privredi. Općinsko vijeće Sanski Most na 14. sjednici odrţanoj dana 
31.03.2022. godine usvojilo je Odluku o osnivanju Poslovne zone Zdena na podruĉju nekadašnje 
fabrike ŠIP Sana, ĉime su prostorni kapaciteti za unaprijeĊenje postojećih i realizaciju novih 
investicija uvećani za dodatnih 540.000 m². Jedna od znaĉajnijih aktivnosti tokom 2022. svakako je 
bila i izrada i usvajanje Odluke o osnivanju Turistiĉke zajednice Općine Sanski Most koja je 
zvaniĉno i usvojena na 18. sjednici Općinskog vijeća od 19.09.2022. 
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Tokom prethodne godine nastavljene su aktivnosti na izradi Prostornog plana općine Sanski Most 
kao najznaĉajnijeg prostorno-planskog dokumenta, i trenutno je u fazi izrade i usvajanja njegovog 
Nacrta.  
Realiziran je Projekat uspostave digitalnog katastra komunalnih ureĊaja, kao i Projekat uspostave 
digitalnog Adresnog registra na podruĉju općine Sanski Most. U izvještajnom periodu putem javnih 
nabavki  odabran je izvoĊaĉ usluga za izradu tabli sa nazivima ulica i tablica sa brojevima.Izabrana 
je firma „Buljan ceste” iz Kreševa. Krajem oktobra i poĉetkom novembra, nakon obavljenih 
razgovora i usaglašavanja odreĊenih detalja realizacije ugovora, firma je otpoĉela sa 
implementacijom projekta i Odluka  Općinskog vijeća na terenu.  
 
1. Sprovedene aktivnosti općinskih sluţbi 
 
1.1. KABINET OPĆINSKOG NAĈELNIKA 
 
Prema ĉlanu 7. stav 1. Odluke o organizaciji i djelokrugu rada općinskog organa upave općine 
Sanski Most (''Sluţbeni glasnik općine Sanski Most'' br. 5/12, 9/13, 2/15, 9/15, 3 /16), u Kabinetu 
Općinskog naĉelnika obavljaju se protokolarni, studijsko – analitiĉki, informaciono – 
dokumentacioni i normativno – pravni poslovi koji su u neposrednoj vezi sa vršenjem funkcije 
Općinskog naĉelnika, vodi se evidencija i ĉuvanje originala potpisa i drugih akata Općinskog 
naĉelnika, vrše poslovi koji se odnose na pripremu i ostvarivanje kontakata sa gostima, poslovi u 
vezi sa dolaskom pojedinaca i grupa iz zemlje i inostranstva, poslovi i informiranja, propagande, 
kao i prikupljanje informacija i podataka vezanih za Općinu, i drugi poslovi koje mu stavi u zadatak 
Općinsko vijeće i Općinski naĉelnik. 
 
Općinski naĉelnik je obavezan savjesno i odgovorno obavljati povjerenu funkciju i liĉno je 
odgovoran za njeno obavljanje kao i za rad sluţbi. Rad Općinskog naĉelnika neposredno je vezan i 
za rad Općinskih sluţbi tako da naĉelnik aktivno uĉestvuje u radu istih kroz svakodnevno praćenje 
dolazne i odlazne pošte, odrţavanjem redovnih kolegija Općinskog naĉelnika na kojima naĉelnici 
sluţbi podnose izvještaj o radu svojih sluţbi. 
Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski 
Most u Kabinetu općinskog naĉelnika previĊeno je 7 radnih mjesta (4 sluţbenika i 3 namještenika), 
a obzirom da radna mjesta nisu u potpunosti popunjena, trenutno poslove obavljaju 2 namještenika 
i 2 Savjetnika Općinskog naĉelnika. Namještenici obavljaju tehniĉko-administrativne poslove 
vezano za protokolarne aktivnosti, te za poslove aţuriranja web stranice i pripreme press 
materijala. Savjetnici općinskog naĉelnika vrše ostale analitiĉke poslove i poslove koordinacije i 
pripremnih aktivnosti na analizi podataka i pripremi projekata ĉija implementacija se vrši u saradnji 
sa ostalim Općinskim sluţbama, te aktivnosti saradnje sa javnim, privatnim i nevladinim sektorom 
u oblasti realizacije projekata koji su u skladu sa lokalnim strateškim dokumentima. 
 
Vezano za protokolarne poslove, Općinski naĉelnik je tokom 2022. godine u svojstvu domaćina 
odrţao 104 sastanka, gdje je ugostio 40 pravna lica, 64 fiziĉka lica, 37 ustanova, ministarstava i 
drugih institucija, te dao ukupno 14 intervjua za lokalne i medije s podruĉja BiH u kabinetu 
općinskog naĉelnika. 
Kada je u pitanju prijem kod naĉelnika za suradnike, ukupno 315 sastanaka. 
Ukupno 137 predmeta je riješeno u Sluţbi kabineta općinskog naĉelnika, od toga 120 predmeta 
otvoreno, a 17 veza sa brojem. Od 137 predmeta, riješeno je 133 predmeta, dok su 4 predmeta u 
postupku rješavanja. 
Tokom 2022. godine Općinski naĉelnik je prisustvovao na ukupno 34 protokolarna obiljeţavanja 
znaĉajnih datuma na podruĉju Općine Sanski Most. 
 
U protekloj izvještajnoj godini bilo je  domaćih i meĊunarodnih susreta i putovanja u svrhu 
unaprijeĊenja meĊuopćinske i institucionalne saradnje sa domaćim i meĊunarodnim partnerima. 
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3.2. Sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse 
 
 
         1. Uvod 
 
Sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse, prema Odluci o organizaciji i djelokrugu Jedinstvenog 
općinskog organa uprave općine Sanski Most („Sl. glasnik općine Sanski Most“, br. 1/18 i 2/19), i 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most 
("Sl.glasnik općine Sanski Most", broj: 02/19) sastoji se od tri unutrašnje organizacione jedinice i 
to: 
 

 Odsjek za investicije i podršku biznisu, 
 Odsjek za lokalni ekonomski razvoj, 
 Odsjek za komunalne poslove, poljoprivredu i zaštitu okoliša. 

 
 

OPERATIVNA UPOSLENOST SLUŢBE 
 
 
Operativnom primjenom predmetne Odluke, organizaciona struktura i uposlenost u Sluţbi za 
razvoj, poduzetništvo i resurse izgleda: 
 
 

Struĉna sprema VSS VŠS SSS UKUPNO 

Odsjek za investicije i podršku biznisu 1 1 0 2 

Odsjek za lokalni ekonomski razvoj 2 2 1 5 

Odsjek za komunalne poslove, poljoprivredu i 
zaštitu okoliša 

4 0 2 6 

Pomoĉnik naĉelnika 1 0 0 1 

UKUPNO 8 3 3 14 

  
 

REDOVNI POSLOVI 
       
U Sluţbi za razvoj, poduzetništvo i resurse obavljaju se poslovi upravnog rješavanja, normativno-
pravni, studijsko analitiĉki, struĉno-operativni, administrativno-tehniĉki, informaciono-
dokumentacioni i operativno-tehniĉki poslovi, koji se odnose na: 
provoĊenje utvrĊene politike, izvršavanje i praćenje zakona, drugih propisa i općih akata iz obasti 
razvoja, poduzetništva i prirodnih resursa 

1. izrada nacrta i prijedloga propisa i drugih akata koje donosi Općinsko vijeće i Općinski 
naĉelnik, nomotehniĉka obrada tih propisa, davanja mišljenja, prijedloga i sugestija kod 
izrade propisa i drugih akata, koje donose drugi nadleţni organi, 

2. voĊenje prvostepenog upravnog postupka o pitanjima iz nadleţnosti Suţbe, 
3. izrada analiza, izvještaja, informacija i drugih struĉnih i analitiĉkih materijala za Općinsko 

vijeće i Općinskog naĉelnika, 
4. prikupljanje i vršenje statistiĉke obrade podataka o poslovima iz oblasti za koje je 

osnovana, 
5. uspostavljanje, voĊenje i aţuriranje propisanih evidencija i registra iz djelokruga rada 

Sluţbe, 
6. izdavanje uvjerenja o ĉinjenicama o kojima se vode sluţbene evidencije i uvjerenja o 

ĉinjenicama o kojima se ne vode sluţbene evidencije, 
7. uĉešće u procesima strateškog planiranja, realizaciji strategije i planova implementacije, 

posebno kad je rijeĉ o pripremi realizaciji projekata i programa koji su u skladu sa planom 
implementacije ukljuĉeni u godišnji plan rada sluţbe te praćenje realizacije dodijeljenih 
projekata/programa, 
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8. prikupljanje, obraĊivanje i analizu podatka vezanih za stvaranje povoljnog poslovnog 
okruţenja, 

9. podrška implementaciji projekata lokalnog razvoja, 
10. komunikaciju sa potencijalnim i postojećim investitorima u svrhu pokretanja novih i 

unapreĊenje postojećih investicija, 
11. podršku institucionalnoj saradnji sa dijasporom, 
12. kreiranje kanala komunikacije i servisa za dijasporu, 
13. saradnju sa udruţenjima dijaspore i umreţavanje dijaspore, 
14. pripremu razvojnih projekata usmjerenih ka fondovima Evropske unije i meĊunarodne 

zajednice, 
15. kontaktiranje i saradnju sa meĊunarodnim institucijama sa ciljem privlaĉenja sredstava, 
16. kontaktiranje i saradnju sa nosiocima vlasti na višim nivoima (drţavnim, federalnim, 

kantonalnim) sa ciljem implementacije budţetskih sredstava odobrenih sa istih nivoa, 
17. prikupljanje i obradu informacija vezanih za razvoj privrede, mogućnosti kreditiranja i 

plasmana finansijskih sredstava, 
18. formiranje baze podataka po privrednim granama, 
19. koordinaciju aktivnosti na poslovima pregleda i snimanja ratnim dejstvima oštećenih 

objekata 
20. ostvarivanje saradnje sa mjesnim zajednicama, udruţenjima, NVO, te potencijalnim 

donatorima vezano za obnovu, 
21. provoĊenje i realizaciju Programa kapitalnih investicija, 
22. promociju investicijskih i turistiĉkih potencijala Općine 
23. promet nepokretnosti, 
24. prikupljanje, sreĊivanje, kontrolu obrade podataka i uspostava trajne dokumentacije u 

oblasti poduzetništva i obrta, saobraćaja, poljoprivrede i šumarstva, turizma, te izrade 
izvještaja za potrebe organa uprave i drugih korisnika, 

25. organizovanje i obavljanje struĉnih poslova iz djelokruga Općine u komunalnoj oblasti i 
oblasti poljoprivrede, 

26. ostvarivanje kontakata sa preduzećima, udruţenjima i drugim organizacijama u cilju 
praćenja problematike u oblasti poljoprivrede, 

27. izradu analiza i izvještaja, informacija i programa iz oblasti ratarstva, stoĉarstva, voćarstva i 
zemljišne politike, 

28. izradu kratkoroĉnih planova sjetve i ţetve, 
29. voĊenje evidencije registrovanih poljoprivrednika, registra poljoprivrednih gazdinstva i 

registra klijenata, 
30. utvrĊivanje i praćenje stanja u oblasti upravljanja i zaštite voda, zaštite okoliša i 

iskorištavanja prirodnih resursa, 
31. pripremu i izradu planova ureĊenja i odrţavanja vodotoka II kategorije i programa izgradnje, 

rekonstrukcije i odrţavanja vodnih objekata; 
32. izradu analize, informacije i izvještaje i druge struĉne analitiĉke materijale iz oblasti 

upravljanja i zaštite voda i okoliša, 
33. vršenje i drugih upravnih i struĉnih poslova propisanih zakonom i drugim propisima. 
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1. Saţetak 
 
Adekvatno opisu poslova iz nadleţnosti sluţbe, Plan rada je koncipiran u smislu aktivnosti kao 
dvije procesne cjeline: 
 
2.1. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti, 
 
2.2 Aktivnosti iz strateških i drugih programskih dokumenata  
         
 
2.1. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 
 
 
Okvir i obim poslova iz redovne nadleţnosti je kontinuirani proces unutar Sluţbe, te ako isti 
sublimiramo u jednu informativnu cjelinu - konkretan rezultat je sljedeće: 
 

Redovni 
poslovi/aktivnosti 
(broj podnešenih 
zahtjeva) 

2022. 2021. 

Zaprimljen
o 

Riješeno Neriješeno 
 

Zaprimljeno Riješeno Neriješen
o 
 

UPISNIK 984 978 6 445 441 4 

DJELOVODNIK 2142 2082 60 1840 1760 80 

UKUPNO 3126 3060        66 2225 2201   84 

 
 
* Napomena: 
 
Pokazatelji koji u navedenoj tabeli prikazuje broj riješenih predmeta odnosi se na saglasnosti, 
uvjerenja i odobrenja za obavljanje odgovarajuće djelatnosti, dok preostali predmeti zahtijevaju 
duţi vremenski period u smislu provoĊenja niza aktivnosti do njihove potpune implementacije.



 

 

Pregled strateško-programskih i redovnih poslova Sluţbe za razvoj, poduzetništvo i resurse za 2022. godinu 
 

R.br.  
 
PLANIRANIH 
Projekti,mjere i redovni poslovi 

Veza sa 
strategijom 

Veza sa 
programom 

Planirana sredstva (tekuća godina) Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Ukupno Budţet JLS 
Eksterni 

izvori 
Ukupno Budţet JLS 

Eksterni 
izvori 

1. Podrška i sufinansiranje 
projekata struĉnog 
usavršavanja – subvenciniranje 
praktiĉne nastave u privrednim 
subjektima 

SC 
1:O.C.1.2; 
O.C:2.1. 

P1, 45.000,00 45.000,00 0,00 

 
 

38.771,00 

 
 

38.771,00 

 
 

0,00 

2. Podrška poljoprivrednoj 
proizvodnji – finansiranje 
izgradnje polj.objekata 

SC 
1:O.C.1.2; 
O.C:2.1. 

P1, 30 000,00 30 000,00 0 

 
 

6.460,00 

 
 

6.460,00 

 
 

0,00 

3. Projekti unaprijeĊenja turizma – 
nabavka sajamskih kućica 
 

SC 3, OC 
2.3. 

P1, 23.500,00 11.000,00 
 

12.500,00 
 

 
 

21.528,00 

 
 

9.028,00 

 
 

12.500,00 

4. Projekti unaprijeĊenja turizma – 
Izgradnja pristupnog puta 
prema Dabarskoj pećini 
 

SC 3, OC 
2.3. 

P1, 40.000,00 15.000,00 25.000,00 

 
 

40.328,00 

 
 

15.328,00 

 
 

25.000,00 

5. 
Podrška projektima 
poljoprivrede 

SC 
1:O.C.1.2; 
O.C:2.1. 

P3 400.000,00 150.000,00 250.000,00 

 
 

329.300,00 

 
 

329.300,00 

 
 

0,00 

6. IzvoĊenje radova na 
rekonstrukciji (asfaltiranje) u 
ulici Prvomajska 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 923.000,00 338.000,00 585.000,00 

 
 

175.594,00 

 
 

0,00 

 
 

175.594,00 
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7. 
Izgradnja kanalizacije u 
ulicama  Kolonija I i II 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 133.414,46 3.414,46 130.000,00 

 
 

124.413,50 

 
 

0,00 

 
 

124.413,50 

8. 
Regulacija otpadnih voda u 
naselju Kruhari - Jezernice 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 30.000,00 10.000,00 20.000, 00 

 
 

28.387,38 

 
 

8.387,38 

 
 

20.000,00 

9. 
MZ Hrustovo- Izgradnja SRC 
Hrustovo IV faza 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 50.000,00 20.000,00 30.000,00 

 
 

26.727,50 

 
 

0,00 

 
 

26.727,50 

10. Sanacioni radovi na objektu 
društveni dom u 
MZ Pobrijeţje 

SC 3, OC 
2.3. 

P3 60.000,00 15.000,00 45.000,00 

 
 

23.254,00 

 
 

0,00 

 
 

23.254,00 

11. Infrastrukturni projekti u MZ 
Vrhpolje – asfaltiranje zaseok 
Kadirići, djeĉije igralište, 
spomen obiljeţje 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 112.000,00 22.000,00 90.000,00 

 
 

38.898,00 

 
 

38.898,00 

 
 

0,00 

12. 
Izgradnja javne rasvjete u 
naselju Brdari 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 25.000,00  25.000,00 

 
 

19.813,00 

 
 

0,00 

 
 

19.813,00 

13. 
Izgradnja spomen obiljeţja u 
MZ Donji Kamengrad 

SC 2, OC 
3.1. 

P2 30.000,00 10.000,00 20.000,00 

 
 

28.319,85 

 
 

8.319,85 

 
 

20.000,00 

A. Ukupno strateško programski 
prioriteti 

  1.901.914,46 719.414,46 1.182.500,00 901.793,73 454.492,23 447.301,50 
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REDOVNI POSLOVI 
(narativni pokazatelji) 

 

A.Poljoprivreda 

Opis redovnih poslova /aktivnosti Zaprimljeno Rješeno Nerješeno 

Djelovodnik 833 830 3 

Upravni postupak 394 394 0 

Uvjerenja 1 1 0 

Obavijest 1 1 0 

Potvrda o RPG (registar poljoprivrednih gazdinstva)  (182) 1 1 0 

Upis u registar (48) 1 1 0 

Aţuriranje podataka iz RPG i RK 425 425 0 

Ispis iz RPG i RK 20 20 0 

Ukupan broj podnešenih zahtjeva – A 1676 1673 3 
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B. Razvoj i investicije 

Opis redovnih poslova /aktivno Zaprimljeno Rješeno Nerješeno 

- odobrenje za obavljanje trgovinske djelatnosti: 
- odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti 
- odobrenje za obavljanje obrtniĉke djelatnosti 
- trajna odjava trgovinske djelatnosti 
- trajna odjava ugostiteljske djelatnosti 
- trajna odjava obrtniĉke djelatnosti 
- trajna odjava poslovnih jedinica    
- privremena odjava obrtniĉke djelatnosti  
- nastavak obavljanja obrtniĉke djelatnosti 
- odobrenje za vršenje prijevoza za vlastite potrebe 
- odobrenje za produţenje radnog vremena 
- uvjerenja 
- izmjena rješenja 
- dopisi 
- obavijest o poĉetku / prestanku rada pravnih lica 
- zakljuĉak o povratu sredstava 
- odbaĉeni, odbijeni, obustavljeni ili prekinuti postupci 
    * odbaĉeni  zahtjevi                                                
    * odbijeni zahtjevi                                                   
    * obustavljeni postupci                                         
    * prekinuti postupci    
- saglasnost za rad kladionica      
- sufinansiranje naknade za prirodne pogodnosti 
- izdavanje predhodne vodne saglasnosti 
- izdavanje vodne saglasnosti 
- izdavanje vodne dozvole 
- dopunske takse i oznake 
- saglasnost za rad skloništa 
- saglasnost za obustavu saobraćaja 
- prekop javne površine 
- uklanjanje / obrezivanje stabala 
- komunalna taksa 

  8 
19 
58 
23 
27 
54 

3 
22 

8 
4 
0 

67 
231 
760 
16 

7 
37 
(0) 

(30) 
(7) 
(0) 

1 
1 
9 
5 
2 
3 
0 

16 
11 

3 
55 

8 
19 
58 
23 
27 
54 

3 
22 

8 
4 
0 

67 
231 
703 
16 

7 
37 
(0) 

(30) 
(7) 
(0) 

1 
0 
7 
5 
1 
3 

 0 
16 

9 
3 

55 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

57 
0 
0 
0 

(0) 
(0) 
(0) 
(0) 

0 
1 
2 
0 
1 
0 
0 
0 
2 
0 
0 

Ukupan broj podnešenih zahtjeva – B 1450 1387 63 

Ukupan broj podnešenih zahtjeva A 1676 1673 3 

Sveukupan broj podnešenih zahtjeva (A+B) 3126 3060 66 
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REDOVNI POSLOVI 
(finansijski pokazatelji) 
 

R.br.  
 
PLANIRANIH 
Projekti, mjere i redovni poslovi 

Veza sa 
strategijom 

Veza sa 
programom 

Rezultati (u tekućoj godini) Planirana sredstva (tekuća godina) Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Planirani Ostvareni Ukupno Budţet JLS Eksterni 
izvori 

Ukupno Budţet JLS Eksterni 
izvori 

 
1. 

VoĊenje evidencije registrovanih 
poljop., registra polj.gazdinstava i 
registra klijenata 

- PN0 64 500,00 62 500,00 64 500,00 64 500,00 0 62 500,00 62 500,00 0 

 
2 

Realizacija i praćenje tekućih 
aktivnosti/poslova po postojećoj 
organizacionoj strukturi izvršioca 

- PN2 330 200,00 328 200,00 330 200,00 330 200,00 0 328 200,00 328 200,00 0 

 
B 

 
Ukupno redovni poslovi 

   
394 700,00 

 
390 700,00 

 
394 700,00 

 
394 700,00 

 
0 

 
390 700,00 

 
390 700,00 

 
0 

 
 
Glavne aktivnosti Sluţbe za razvoj, poduzetništvo i resurse 2022. godini su obuhvatale realizaciju poticajnih mjera, implementaciju razvojnih 
projekata, aktivnosti na unaprijeĊenju poslovnog ambijenta i redovne aktivnosti propisane zakonima i podzakonskim aktima. 
 
Poticajne mjere 
 
Poticajne mjere za 2022. godinu mogu se podjeliti na poticajne mjere za podršku poduzetništvu i mjere podrške primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. 
Tokom 2022. godine realizirano je 38.771,00 KM iz budţeta Općine Sanski Most u svrhu subvencioniranja praktiĉne nastave za uĉenike koji praksu 
pohaĊaju u sklopu privrednih subjekata s podruĉja Sanskog Mosta. Ovom mjerom obuhvaćeno je 7 privrednih subjekata koji su na osnovu Javnog 
poziva potpisali ugovore za ukupno 21 uĉenika. Ovakvim mjerama podrške privrednom sektoru nastavlja se politika lokalne uprave usmjerena ka 
poboljšanju poloţaja zaposlenih i uĉenika, jer dosadašnje jednokratne mjere podrške pri nabavci opreme i mašina su se pokazale više kao socijalno 
davanje od kojeg zaposlenici nisu imali direktne koristi. 
 
S druge strane, kroz podršku primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji realizirano je ukupno 329.300,00 KM za podršku projektima obuhvaćenih 
Programom podrške poljoprivrednoj proizvodnji za 2022., a koji se već godinama donosi i usvaja na participatoran pristup uz ukljuĉenje šire grupe 
poljoprivrednih proizvoĊaĉa iz svih oblasti poljoprivredne proizvodnje. Tokom 2022. godine izvršeno je ukupno 380 uplata za oko 240 registriranih 
poljoprivrednih proizvoĊaĉa u svrhu realizacije projekata podrške nabavci muznih grla i poljoprivredne mehanizacije, za subvenciju postojećih muznih  
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grla odnosno podršku primarnoj proizvodnji mlijeka, subvenciju proljetne sjetve za proizvoĊaĉe koji nisu ostvarili podršku viših nivoa vlasti, podršku 
jesenjoj sjetvi pšenice i raţi, i u nešto manjem obimu podršku projektima voćarstva, povrtlarstva i pĉelarstva. Pored navedenog, realizirano je i 
6.460,00 KM u svrhu legalizacije odnosno refundiranja troškova rente i komunalija za stajske objekte za potrebe dvije farme registrirane na podruĉju 
Sanskog Mosta. 
 
Implementacija razvojnih projekata 
 
Tokom 2022. godine realizirano je ukupno 13 projekata planiranih Strategijom lokalnog razvoja i Planom rada Općinskog organa uprave za 
implementaciju tokom prošle godine, u ukupnom iznosu od 1.901.914,46 KM, od ĉega je realizirano 901.793,73 KM. Razlog niţeg stepena realizacije 
sredstava leţi u ĉinjenici da institucije viših nivoa vlasti nisu ostvarile podršku u planiranom obimu, a i zbog situacije da su ugovori za odobrena 
sredstva viših nivoa potpisani u III i IV kvartalu prošle godine i da se zbog toga nije uspio sprovesti postupak javne nabavke za sve projekte. 
 
S tim u vezi, pored gore navedenog iznosa Općina Sanski Most je u saradnji sa Vladom Federacije BiH obezbijedila i sredstva za implementaciju 
projekata izgradnje i rekonstrukcije javne i komunalne infrastrukture, od kojih su najznaĉajniji projekti rekonstrukcije saobraćajnica u ulicama Dţemala 
Bijedića (MZ Lijeva obala) i Ţrtava fašizma (MZ Desna obala), uz izgradnju kanalizacione mreţe i saobraćajnice u naselju Otoke (MZ Lijeva obala). 
Ukupan iznos ovih investicija je 1.060.845,00 KM od ĉega je 605.000,00 KM podrška Vlade Federacije BiH a ostatak od 255.860,00 KM je planirano 
budţetom Općine Sanski Most za 2023. godinu. S druge strane, obezbijeĊena su i sredstva za implementaciju 5 infrastrukturnih projekata u MZ 
Desna obala, Tomina, Kijevo, Vrhpolje i Fajtovci, koji će se realizirati u saradnji sa UNDP kroz projekt ''Jaĉanje uloge MZ u BiH'', a koji nisu realizirani 
tokom prošle godine iz razloga kasno odobrenih sredstava i ţalbenih postupaka tokom procedure javnih nabavki. 
 
U saradnji sa IFAD-om tokom 2022. godine obezbijeĊena su sredstva za realizaciju znaĉajnog projekta javne infrastrukture u ruralnim podruĉjima, a 
radi se o rekonstrukciji puta i mosta na dionici Lukavice - Ĉirkići – Skucani Vakuf ukupne vrijednosti 275.864,75 KM, gdje Općina Sanski Most i IFAD 
sufinansiraju u jednakom iznosu od po 137.932,38 KM. Projektom će se pored prometne povezanosti za lokalno stanovništvo unaprijediti uvjeti 
otkupa poljoprivrednih proizvoda za 216 registriranih proizvoĊaĉa sa ovog podruĉja. 
 
Od znaĉajnijih projekata za koje su obezbijeĊena sredstva tokom 2022., bitno je i napomenuti projekt završetka izgradnje zaštitnog parapetnog zida 
na lokaciji Gerzovo, za ĉiju realizaciju je krajem 2022. godine sa Agencijom za vodno podruĉje rijeke Save potpisan sporazum o finansiranju u iznosu 
od oko 300.000,00 KM i projekt će u potpunosti biti finansiran od strane navedene Agencije. 
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UnaprijeĊenje poslovnog ambijenta 
 
Kao posebna grupa aktivnosti usmjerenih ka unaprijeĊenju lokalnog razvoja definirane su aktivnosti i mjere na poboljšanju poslovnog ambijenta, s 
ciljem povećanja obima investiranja u privrednom sektoru, povećanju broja zaposlenih, te povećanju obima ukupne proizvodnje, izvoza i ukupnog 
prometa u lokalnoj privredi. 
 
Općinsko vijeće Sanski Most na 14. sjednici odrţanoj dana 31.03.2022. godine usvojilo je Odluku o osnivanju Poslovne zone Zdena na podruĉju 
nekadašnje fabrike ŠIP Sana, ĉime su prostorni kapaciteti za unaprijeĊenje postojećih i realizaciju novih investicija uvećani za dodatnih 540.000 m². 
Na lokalitetu Poslovne zone Zdena već egzistira nekolicina privrednih subjekata, sa potencijalom za realizaciju nekoliko novih investicija, ali nivo 
izgraĊenosti poslovne infrastrukture ne odgovara trenutnim potrebama postojećih i potencijalnih investitora. Obzirom da je zona većim dijelom 
obuhvata nekadašnju fabriku ŠIP Sana vaţno je uzeti u obzir da dio infrastrukture već postoji ali da je ista u većoj mjeri devastirana ili je tehnološki 
prevaziĊena i samim tim neiskoristiva za potrebe novih investicija. Formiranjem Poslovne zone Zdena Općina Sanski Most je ispunila osnovne 
pravne preduvjete realizaciju sredstava od strane viših nivoa vlasti (Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta i Ministarstvo privrede USK) 
namijenjenih za izgradnju nove poslovne infrastrukture, obzirom da izgradnja infrastrukture na podruĉju zone Zdena predstavlja kapitalni projekat koji 
se ne moţe realizirati samostalno i iz vlastitih sredstava. 
 
Redovni poslovi 
 
Redovni poslovi Sluţbe za razvoj, poduzetništvo i resurse definirani su Odlukom o organizaciji i djelokrugu Jedinstvenog općinskog organa uprave 
općine Sanski Most („Sl. glasnik općine Sanski Most“, br. 1/18 i 2/19), i Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave 
općine Sanski Most ("Sl.glasnik općine Sanski Most", br.02/19). Uglavnom se radi o administrativnim postupcima upravnog rješavanja i ostalim 
analitiĉkim, struĉnim i operativnim poslovima koji obuhvataju pripremu, provedbu i evaluaciju projekata, prikupljanje, obradu i analizu podataka iz 
oblasti obrta, poduzetništva, turizma, zaštite okoliša i poljoprivrede. 
 
Tokom 2022. godine prioritet u obavljanju redovnih oslova bilo je dodatno unaprijeĊenje i skraćenje voĊenja administrativnih postupaka, s naglaskom 
na postupke iz oblasti poduzetništva i obrta, obzirom da je donošenjem novog Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima 2021. godine usvojen i niz 
pogodnosti u procesu registracije i voĊenja obrta (mogućnost vanjskotrgovinskog poslovanja, ukidanje vezanih i posebnih obrta, mogućnost 
registracije bez struĉne spreme, pribavljanje dokumentacije po sluţbenoj duţnosti i sl.). 
 
U sklopu redovnih poslova, jedna od najznaĉajnijih aktivnosti Sluţbe je bilo usklaĊivanje rješenja o obavljanju samostalne djelatnosti za subjekte 
registrirane u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima (“Sluţbene novine FBiH”, br. 75/21) i Uredbe o zaštiti tradicionalnih i starih zanata 
(“Sluţbene novine FBiH”, br. 28/22) i Pravilnika o popisu obrta (“Sluţbene novine FBiH”, br. 42/22). 
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Kroz predstavnike Turistiĉkog vijeća USK Sluţba je aktivno uĉestvovala i u definiranju boravišne takse za 2022., te na izradi Pravilnika o 
kategorizaciji turistiĉkog mjesta, u skladu sa Zakonom o turizmu USK. 
 
TakoĊer, znaĉajna aktivnost iz redovnih poslova tokom 2022. svakako je bila i izrada i usvajanje Odluke o osnivanju Turistiĉke zajednice Općine 
Sanski Most koja je zvaniĉno i usvojena na 18. sjednici Općinskog vijeća od 19.09.2022. Usvajanjem novog Zakona o turizmu Unsko-sanskog 
kantona oblast turizma je delegirana u nadleţnost lokalnim upravama, odnosno ureĊeno je planiranje i razvoj turizma, utvrĊeni uvjeti za obavljanje 
turistiĉke djelatnosti, ureĊena oblast pruţanja usluga putniĉkih agencija, utvrĊene mjere na promociji i razvoju turizma na podruĉju Unsko-sanskog 
kantona, utvrĊeni uvjeti za osnivanje i rad Turistiĉke zajednice kantona, Turistiĉkih zajednica općina/gradova, naĉin finansiranja i poslovanja, kriteriji 
za kategorisanje turistiĉkih mjesta i nadzor nad provoĊenjem zakona. 
 
4. Obrazloţenje neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti 
 
Osnovni razlog za niţi stepen realizacije projektnih aktivnosti i planiranih ciljeva je nedostatak podrške institucija viših nivoa vlasti u sufinansiranju 
planiranih projekata, odnosno zbog kašnjenja u raspisivanju javnih poziva i dodjeli sredstava viših nivoa, tako da su ugovori za dodjelu znaĉajnih 
sredstava potpisani u drugom polugodištu 2022., a zbog kompliciranih porcedura javnih nabavki nisu se uspjela implementirati do kraja godine. S 
druge strane, znaĉajan faktor u dinamici pripreme i implementacije projekata predstavlja i sve više izraţen kadrovski deficit u Odsjecima za lokalni 
ekonomski razvoj, i za investicije i podršku biznisu. 
 
Poseban problem u implementaciji projekata je izraţen u njihovoj poĉetnoj fazi, odnosno u fazi odabira izvoĊaĉa radova, gdje se najviše vremena 
potroši na komplicirane procedure za javne nabavke, odnosno kroz ţalbene rokove i opstruiranja od strane potencijalnih izvoĊaĉa radova. 
   
5. Zakljuĉci i preporuke 
 
U cilju efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleţnosti, Sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse kao operativna jedinica Jedinstvenog organa 
uprave predlaţe slijedeće aktivnosti i mjere: 
 

a. na bazi iskustava iz BFC certifikacije nastaviti s mjerama unaprijeĊenja poslovnog ambijenta u lokalnoj zajednici; 
b. unaprijeĊivanjem postojećih baza podataka poboljšati protok informacija prema poduzetnicima; 
c. edukativno osnaţivanje i osposobljavanje postojećih kadrova; 
d. uspostavljanje stimulativnijeg modela podsticaja za zapošljavanje u sektoru poljoprivrede i privatnog poduzetništva iz budţetskih sredstava 

putem Javnih poziva, s posebnim osvrtom na mlade i ţene u poduzetništvu; 
e. unaprjeĊenje poslovne infrastrukture kroz završetak investicija u Poslovnoj zoni Šejkovaĉa i rekonstrukciju postojeće i izgradnju nove u sklopu 

Poslovne zone Zdena 
f. stvaranje kvalitetnijih uslova ţivota kroz odrţivi okolišni razvoj; 
g. podrţati afirmaciju prirodnih, kulturnih i historijskih vrijednosti u oblasti turizma kao razvojne šanse – stvoriti osnovne ljudske, tehniĉke i 

administrativne preduvjete za rad buduće Turistiĉke zajednice Općine Sanski Most 
h. unaprijediti institucionalnu saradnju sa dijasporom 
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Fokus lokalne uprave u narednom periodu će biti intenziviranje aktivnosti na uspostavi i promociji povoljnog poslovnog ambijenta i proširenju 
postojećih i realizaciji novih investicija u realnom sektoru na lokalnom nivou, kako bi se pokušao ostvariti minimum uvjeta za nova zapošljavanja s 
naglaskom na omladinsku populaciju. U svrhu realizacije navedenog, u 2023. godini prioriteti bi trebali biti unaprijeĊenje poslovne infrastrukture kroz 
razvoj novih poslovnih zona te realizacija poticajnih mjera za zapošljavanje, te podrška strukovnom obrazovanju u svrhu unaprijeĊenja kvaliteta 
nastave i njene kompatibilnosti sa potrebama lokalne privrede kroz programe subvencioniranja provoĊenja praktiĉne nastave u sklopu privrednih 
subjekata. 
U oblasti poljoprivrede neophodno je uvesti nove poticajne linije na projektnom nivou uz obavezno uĉešće registriranih proizvoĊaĉa kako bi se uvele 
nove kulture, poboljšao nivo proizvodnje kod postojećih kultura te kako bi se unaprijedilo korištenje savremenih agrotehniĉkih mjera, s ciljem 
povećanja obima primarne proizvodnje i stvaranjem preduvjeta za preradu. Vezano za okolišni sektor, za uspješniju realizaciju projekata iz ovih 
sektora neophodno je nastaviti dobru saradnju sa organima MZ i lokalnim udruţenjima, te sa JKP ''Vodovod i kanalizacija'', te JU ''Općinski fond za 
komunalne djelatnosti i infrastrukturu'' koji su ujedno i nosioci projekata iz okolišnog sektora. 
 
3.3. Sluţba za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove 
 
1. Uvod 
 
      Općinska sluţba za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove, prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji 
Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most, broj: 01-02-1921/19 od 12.07.2019. godine u svom sastavu ima dvije unutrašnje 
organizacione jedinice i to: 
 
1. Odsjek za urbanizam, prostorno ureĊenje i graĊenje i 
2. Odsjek za poslovno-stambene poslove i javne površine. 
 
 U odsjeku za urbanizam, prostorno ureĊenje i graĊenje obavljaju se poslovi koji se odnose na: provoĊenje utvrĊene politike, izvršavanja i 
praćenje zakona, drugih propisa i općih akata iz oblasti prostornog ureĊenja, graĊenja, izrada nacrta i prijedloga propisa i drugih akata koje donosi 
Općinsko vijeće i Općinski naĉelnik, nomotehniĉka obrada tih propisa, davanje mišljenja, prijedloga i sugestija kod izrade propisa i drugih akata koje 
donose drugi nadleţni organi, voĊenje prvostepenog upravnog postupka o pitanjima iz nadleţnosti Sluţbe u domenu izdavanja urbanistiĉke  
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saglasnosti, odobrenja za graĊenje, upotrebne dozvole, izrada analiza, izvještaja, informacija i drugih struĉnih i analitiĉkih materijala za Općinsko 
vijeće i Općinskog naĉelnika, prikupljanje i vršenje statistiĉke obrade podataka o poslovima iz oblasti za koje je osnovana, uspostavljanje, voĊenje i 
aţuriranje propisanih evidencija iz djelokruga rada Sluţbe, izdavanje uvjerenja o ĉinjenicama o kojima se vode sluţbene evidencije i uvjerenja o 
ĉinjenicama o kojima se ne vode sluţbene evidencije, uĉestvovanje u procesima strateškog planiranja i realizaciji strategije, posebno kad je rijeĉ o 
pripremi realizaciji projekata i programa koji su u skladu sa planom implementacije ukljuĉeni u godišnji plan rada sluţbe te praćenje realizacije 
dodjeljenih projekata/programa, predlaţe izradu i provodi procedure usvajanja prostorno-planskih dokumenata, vršenje struĉnih poslova u pripremi i 
provoĊenju planskih akata (prostorni plan, urbanistiĉki plan, regulacioni planovi, urbanistiĉki projekti i planovi parcelacije), vršenje analitiĉkog praćenja 
stanja i kretanja u oblastima prostornog ureĊenja i graĊenja, vršenje struĉnih administrativnih poslova za odreĊene komisije i druga radna tijela 
Općinskog vijeća i Općinskog naĉelnika. 
 
 U odsjeku za poslovno-stambene poslove i javne površine obavljaju se poslovi koji se odnose na: provoĊenje utvrĊene politike, izvršavanje i 
praćenje zakona, drugih propisa i općih akata iz poslovno-stambene oblasti, izrada nacrta i prijedloga propisa i drugih akata koje donosi Općinsko 
vijeće i Općinski naĉelnik, nomotehniĉka obrada tih propisa, davanje mišljenja, prijedloga i sugestija kod izrade propisa i drugih akata koje donose 
drugi nadleţni organi, voĊenje prvostepenog upravnog postupka o pitanjima iz nadleţnosti Sluţbe u domenu iz rješavanja u upravnim stvarima iz 
poslovno-stambene oblasti, izrada analiza, izvještaja, informacija i drugih struĉnih i analitiĉkih materijala za Općinsko vijeće i Općinskog naĉelnika, 
izdavanje uvjerenja o ĉinjenicama o kojima se vode sluţbene evidencije i uvjerenja o ĉinjenicama o kojima se ne vode sluţbene evidencije, voĊenje 
evidencije u ratnim dejstvima oštećenih i uništenih stambenih objekata, voĊenje evidencije stambenog fonda, statusa stanova i evidenciju poslovnih 
prostorija i zgrada u vlasništvu Općine, vrši sve struĉne i administrativne poslove iz oblasti stambene politike, otkup stanova, dodjela stambene 
jedinice i novĉanih sredstava na ime alternativnog smještaja, izdavanje u zakup stambenog fonda i poslovnih prostorija i zgrada, izdavanje u zakup 
javnih površina na privremeno korištenje, vrši izbor i imenovanje pravne osobe kao prinudnog upravitelja, vršenje drugih upravnih i struĉnih poslova 
propisanih zakonom i drugim propisima. 
 
 
Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave Sanski Most u okviru Sluţbe je sistematizirano ukupno 15 radnih 
mjesta (1 rukovodeći drţavni sluţbenik, 8 drţavnih sluţbenika i 6 namještenika). 
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Trenutno je popunjeno ukupno 10 radnih mjesta i to: 1 rukovodeći drţavni sluţbenik, 5 drţavnih sluţbenika i 4 namještenika.   
 

Struktura zaposlenih po struĉnoj spremi 
Struktura zaposlenih po polu 

Muški Ţenski 

VSS + 6 1 5 

VŠS 2 - 2 

SSS 2 1 1 

NK - - - - 

Ukupno 10 2 8 

 
Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji jedinstvenog općinskog organa uprave Općine Sanski Most u toku godine ostalo je upraţnjeno još  5 
radnih mjesta drţavnih sluţbenika  i namještenika i to: 
 
Šef odsjeka za poslovno-stambene poslove i javne površine..............................................1 izvršilac                                                  
Viši referent za administrativne poslove iz poslovno-stambene oblasti i javnih površina.....1 izvršilac 
Struĉni savjetnik za poslove urbanizma................................................................................1 izvršilac 
Struĉni saradnik za pripremu izrade prostorno-planske dokumentacije…………………......1 izvršilac 
Viši referent za administrativno-tehniĉke poslove I pripremu urbanistiĉke dokumentacije...1 izvršilac 
    
 
2. Saţetak 
 
Poslovi i zadaci sluţbe vezani za oblast urbanizma, prostornog ureĊenja i graĊenja spadaju u najsloţenije poslove iz djelokruga nadleţnosti 
općinskog Organa uprave. Zahtjevi koji se odnose na oblast  prostornog ureĊenja i graĊenja i koji se zaprimaju i rješavaju kao upravni akti su: 
zahtjevi za urbanistiĉku saglasnost, zahtjevi za odobrenje za graĊenje, zahtjevi za upotrebu objekata. Zahtjevi se odnose na planiranu gradnju i 
legalizaciju objekata razliĉitih namjena: porodiĉno-stambene, poslovne, proizvodne, infrastrukturne, javne itd. Pored navedenog obavljaju se i drugi 
poslovi struĉno-tehniĉke prirode koji nisu upravni akti, a odnose se na izradu lokacijskih informacija, izvoda iz planskih dokumenata, zatim poslovi 
Nosioca pripreme za izradu planskih dokumenata koji ukljuĉuju izradu projektnih zadataka, organiziranja javnih rasprava u postupku donošenja 
planskih dokumenata ukljuĉujući sjednice Savjeta Plana, te pripremanje i predlaganje odluka  koje usvaja Općinsko vijeće. 
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U sastavu Općinske sluţbe za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove obavljaju se i upravni, struĉni i drugi poslovi iz 
poslovno-stambene oblasti. Zahtjevi koji se odnose na poslovno-stambenu oblast i koji se zaprimaju kao upravni akti su: zahtjevi za dodjelu 
stambene jedinice na ime alternativnog smještaja, zahtjevi za dodjelu novĉanih sredstava na ime alternativnog smještaja, zahtjevi za privremeno 
korištenje javnih površina i poslovi imenovanja prinudnog upravitelja. Pored toga obavljaju se i drugi poslovi koji nisu upravni akti, a odnose se na 
izdavanje u zakup stambenog fonda i poslovnih prostorija i zgrada, voĊenje evidencije stambenog fonda, statusa stanova i evidencije poslovnih 
prostorija i zgrada u vlasništvu Općine. 
 
 Sluţba za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove je zaprimila 407 zahtjeva za upravno rješavanje i 301 
zahtjeva za izdavanje struĉnih akata i ostalih akata po kojima se ne vodi upravni postupak. Rješeno je 384 upravnih predmeta i 278 predmeta za koje 
se ne vodi upravni postupak u izvještajnom periodu.   
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3.1. SPROVEDENE AKTIVNOSTI NA REALIZACIJI GODIŠNJEG PLANA JLS 
3.2. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 
 

Rb
. 

PLANIRANI 
Projekti, mjere i redovni 
poslovi 

Veza sa 
strategijom 

Veza sa 
programom 

Rezultati (u tekućoj godini) Planirana sredstva (tekuća godina) Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Planirani Ostvareni 
(Broj rješenih 
predmeta) 

UKUPNO Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

UKUPNO Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

1 Poslovi voĊenja upravnog 
postupka i rješavanje 
najsloţenijih upravnih stvari 
u up.postupku za izdavanje 
urbanistiĉke saglasnosti, 
odobrenja za graĊenje, 
rješenja o izvedenom 
stanju, upotrebnih dozvola, 
izrada urbanistiĉko-
tehniĉkih uslova, pregled 
projektne dokumetacije i 
izrada obraĉuna 
komunalije, rente i skloništa 

  Vrši se u 
propisanim 
rokovima 
bez 
kašnjenja 

360       

2 Poslovi izrade lokacijskih 
informacija 

  Vrši se u 
propisanim 
rokovima 
bez 
kašnjenja 

16       

3 Poslovi planiranja i izrade 
prostorno-planske 
dokumentacije 

  Vrši se u 
propisanim 
rokovima 
bez 
kašnjenja 

6       

4 Poslovi zakupa poslovnih 
prostora, stanova i javnih 
površina, postupak dodjele 
stambene jedinice i 
novĉanih sredstava na ime 
alternativnog smještaja, 
poslovi imenovanja 
prinudnog upravitelja 

  Vrši se u 
propisanim 
rokovima 
bez 
kašnjenja 

280       
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Rekapitulacija finansijskih sredstava ostvarenih aktivnosti u 2022. godini 
 

A. Ukupno strateško programski prioriteti      0  

B. Ukupno redovni poslovi      448.154,00  

U K U P N O  S R E D S T A V A  (A + B):      448.154,00  

 
 
Tokom obrade predmeta i zahtjeva za urbanistiĉku saglasnost za lokaciju koja je u obuhvatu razvojnog planskog dokumenta ili zahtjeva za lokacijsku 
informaciju za lokaciju koja je u obuhvatu detaljnog planskog dokumenta kao što je najĉešće Regulacioni plan, po redovnom postupku, na radnom 
mjestu Struĉnog savjenika za poslove urbanizma raĊene su aktivnosti kao što su: 

 obilazak terena po potrebi i utvrĊivanje relevantnih ĉinjenica, odnosno utvrĊivanje mogućnosti izgradnje, dogradnje ili nadogradnje svih vrsta 
novih objekata i isto tako utvrĊivanje mogućnosti legalizacije postojećih, već izgraĊenih objekata. Ovaj posao ogleda se prvo u pregledanju 
dostavljenih i dostupnih katastarskih podataka, preko svih vrsta podloga, od karata izraĊenih na papiru do elektronskih karata. 

 Uz obilazak terena u svakom zahtjevu, nakon što se utvrdi lokacija predmetnog zemljišta i planiranog/izgraĊenog objekta, utvrĊuje se 
pripadnost istog odreĊenoj graĊevinskoj zoni, odnosno pripadnost vaţećem razvojnom ili detaljnom planskom dokumentu (Prostorni plan 
Općine, Urbanistiĉki plan grada, Regulacioni plan i dr.). Navedeno znaĉi da u ovoj prvoj radnoj fazi utvrĊujemo da li se predmetno zemljište 
nalazi na prostoru na kojem je dozvoljena gradnja odreĊenog tipa objekata (uţe i šire urbano podruĉje grada, urbana podruĉja naselja) ili nije 
dozvoljena gradnja, nakon ĉega se predmetni zahtjev odbija. 

 Na osnovu utvrĊene lokacije planirane graĊevinske parcele izdaje se Izvod iz vaţećeg planskog dokumenta, koji pokazuje da li je dozvoljena 
gradnja predmetnog objekta, odnosno da li se moţe nastaviti procedura izdavanja urbanistiĉke saglasnosti, ili će predmetni zahtjev biti odbijen 
u skladu sa Zakonom o prostornom ureĊenju i graĊenju ("Sl. glasnik USK“, broj 12/13, 3/16, 15/20 i 10/22) 

 Istovremeno utvrĊuje se da li planirana graĊevina (ili već izgraĊena graĊevina) zadovoljava sve potrebne i propisane urbanistiĉke i prostorne 
parametre i uslove, u smislu horizontalnih (dimenzije osnove) i vertikalnih gabarita (spratnosti), koeficijenata izgraĊenosti i iskorištenosti, 
pozicije na parceli, udaljenosti od susjednih graĊevinskih parcela i objekata, mogućnost pristupa na izgraĊenu ili planiranu saobraćajnicu, kao 
i svi drugi relevantni uslovi izgradnje za pojedini tip objekata. 

 pregled projektne dokumentacije, za graĊevinu koja se gradi ili legalizuje dostavlja se projektna dokumentacija, izraĊena u skladu sa 
odredbama Zakona o prostornom ureĊenju i graĊenju ("Sl. glasnik USK“, broj 12/13 i 3/16) i odredbama Uredbe o vrsti, sadrţaju, oznaĉavanju 
i ĉuvanju, reviziji i nostrifikaciji projektne dokumentacije ("Sl. glasnik USK“, broji 3/13) ili za izgraĊene graĊevine u skladu sa odredbama 
Odluke o legalizaciji bespravno zapoĉetih ili izgraĊenih graĊevina i dijelova graĊevina na podruĉju općine Sanski Most ("Sl. glasnik općine broj 
6/20). 

 Dostavljeni Idejni projekat odnosno Arhitektonski snimak izvedenog stanja, sastoji se iz više dijelova -faza (arhitektonski projekat, projekta 
konstrukcije, projekta instalacija vodovoda i kanalizacije, projekat elektro faze, projekat mašinskih instalacija, sve zavisno od tipa objekta). Svi 
dijelovi projekta se pregledaju, odnosno kontrolira se sadrţaj istog, te ukoliko nije kompletiran prema sadrţaju iz navedene Uredbe o vrsti… 
/Odluke o legalizaciji … zatraţei se dopuna projektne dokumentacije u zakonskom roku. 

 Isto tako utvrĊuje se da li pravno lice koje je izradilo projektnu dokumentaciju ima potrebna ovlaštenja za izradu iste, 
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 nakon svega navedenog zahtjev ide na obradu kod sluţbenika nadleţnog za raspisivanje Javnog poziva i prikupljanje prethodnih saglasnosti 
od nadleţnih javnih ustanova i preduzeća ili drugih lica, nakon ĉega, po dostavljenim saglasnostima, izraĊujemo urbanistiĉko-tehniĉke uslive, 
koji jasno definišu sve uslove gradnje i polazna su osnova prikupljanja dalje dokumentacije o graĊenju. 

 obavljani su i poslovi po nalogu općinskog naĉelnika za praćenje realizacije više Ugovora o izvoĊenju radova ĉiji je Općina 
investitor/suinvestitor, 

 uĉešće u komisijama koje su direktno vezane za poslove Sluţbe za urbanizam, prostorno ureĊenje i graĊenje. 
 
U  Sluţbi za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove, u Odjeljenju za urbanizam sistematizovana su dva radna mjesta 
za drţavne sluţbenike- struĉni savjetnici za upravno rješavanje i koja su popunjena. Njihovi poslovi obuhavatju obradu zahtjev stranka i voĊenja 
upravnog postupka po tim zahtjevima a tiĉu se: izdavanja rješenja o urbanistiĉkim saglasnostima za izgradnju graĊevina i zahvata,  za izdavanje 
naknadnih urbanistiĉkih saglanosti za već zapoĉetu gradnju graĊevina i zahvata i urbanistiĉkih saglasnosti za izgraĊene graĊevine, za izdavanje 
rješenja o odobrenju za graĊenje i naknadnih odobrenja za graĊenje, izadavanja rješenja o utvrĊenim naknadama  (za rentu, komunalije, za 
oslobaĊanje od izgradnje skloništa), te i rješenja  o upotrebi objekata, kao i druge poslove  vezane za zahtjeve stranaka  (voĊenje evidencija, 
izdavanje uvjerenja, davanje raznih odgovora i dr.), i vezane za nadleţnost Sluţbe. 
Vremenski rok za rješavanje zahtjeva stranaka za izdavanje navedenih upravnih akata odreĊen je Zakonom o prostornom ureĊenju i graĊenju USK, 
te i Zakonom o upravnom postupku. U većini sluĉajeva taj rok je ispoštovan,  odnosno ukoliko je u postupku pribavljena i dostavljena zakonom 
pripisana dokumentacija, izadavanje navedenih akata o graĊenju se izdaje  odmah po obradi zahtjeva. Do zastoja u rješavanju podnesenih zahtjeva 
većinom dolazi  iz razloga ĉekanja na dobijanje potrebnih saglasnosti komunalnih preduzeća i drugih organa i sluţbi, bez ĉijih saglasnosti se ne mogu 
izdati traţeni akti, a što nije u nadleţnosti ove Sluţbe, niti ona moţe utjecati na brzinu dobijanja istih, te se na izdavanje traţenih akata ĉeka i zbog 
nemogućnosti investitora plaćanju naknada utvrĊenih zakonima, zbog ĉega investitori traţe produţenje roka  plaćanja naknada. U takvim sluĉajevima 
se na traţenje investitora plaćanje odgaĊa za neko vrijeme, te se ostavlja investitoru vrijeme za izmirenje naknada (kao što su komunalija, renta, 
naknada za sklonište, poljoprivredna saglasnost). 
TakoĊer,  sloţenost postupaka izdavanja akata o graĊenju (urbanistiĉke saglasnosti i odobrenja za graĊenje) utiĉe na duţinu trajanja ovih postupaka, 
kao i  nedovoljna definisanost odredaba Zakona o prostornom ureĊenju i graĊenju, razliĉita mišljenja i sudska praksa u odlukama drugostepenog 
organa i sudova (u istim ili sliĉnim predmetnim situacijama donesene su razliĉite odluke). TakoĊe na sporost rješavanja predmeta utiĉe i obaveza 
ukljuĉivanja susjeda u postupke izdavanja akata o graĊenju kao zainteresovanih lica (koji u pojedinim sluĉajevima zloupotrebljavaju susjedsko pravo i 
iz liĉnih razloga osporavaju izdavanje akata o graĊenju),  potom neriješeni imovinsko-pravni odnosi kao i loša finansijska situacija. 
 
U toku obrade predmeta, po redovnom postupku, na radnom mjestu Višeg samostalnog referenta za poslove graĊenja raĊene su aktivnosti kao što 
su : 

 analiziranje i usklaĊivanje pojedinih dijelova u predmetu te dorada/dopuna istih u koliko ima nedostataka 
 izlazak na teren, posao koji zahtjeva: pripremu i lociranje predmetne graĊevine na osnovu katastarskih podataka, katastarska ĉestica i 

katastarska općina te na sluţbenoj Internet stranici preglednika Geo-portala, organiziranje prijevoza i izlazak na teren zatim izrada zapisnika 
(UviĊaj o stanju na terenu, prije izdavanja odobrenja za graĊenje) . 
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 pregled projektne dokumentacije, za graĊevinu koja se gradi dostavlja se projektna dokumentacija, izraĊena u skladu sa odredbama Zakona o 
prostornom ureĊenju i graĊenju ("Sl. glasnik USK“, broj 12/13 i 3/16) i odredbama Uredbe o vrsti, sadrţaju, oznaĉavanju i ĉuvanju, reviziji i 
nostrifikaciji projektne dokumentacije ("Sl. glasnik USK“, broji 3/13) ili za izgraĊene graĊevine u skladu sa odredbama Odluke o legalizaciji 
bespravno zapoĉetih ili izgraĊenih graĊevina i dijelova graĊevina na podruĉju općine Sanski Most ("Sl. glasnik općine broj 6/20). 

 Dostavljeni Idejni projekat odnosno Glavni projekat, sastoji  se iz više dijelova -faza (arhitektonski projekat, projekat konstrukcije, projekta 
instalacija vodovoda i kanalizacije, projekat elektro faze, projekat mašinskih instalacija…). Svi dijelovi projekta se pregledaju, odnosno 
kontrolira se sadrţaj istog, te ukoliko nije kompletiran prema sadrţaju iz navedene Uredbe o vrsti… /Odluke o legalizaciji … zatraţena je 
dopuna projektne dokumentacije u zakonskom roku. 

 TakoĊer, napominjem da Glavni projekat koji podlijeţe reviziji, odnosno dostavljeni Glavni projekat i revizija projektne dokumentacije, ĉesto se 
vraća na doradu iz tehniĉkih razloga ili iz nepoštivanja zakonskih propisa. 

 obraĉun naknade za ureĊenje graĊevinskog zemljišta, na osnovu dostavljene projektne dokumentacije, Zakona o graĊevinskom zemljištu  i 
Odluke o utvrĊivanju prosjeĉne konaĉne cijene 1m2 korisne stambene površine na podruĉju općine za prethodnu godinu, uraĊen je obraĉun 
naknade za  predmete u postupku Urbanistiĉke saglasnosti, 

 obraĉuna naknade za ureĊenje graĊevinskog zemljišta - na osnovu dostavljene projektne dokumentacije, Zakona o graĊevinskom zemljištu  i 
Odluke o utvrĊivanju visine rente po zonama na podruĉju općine Sanski Most za 2022-u godinu godinu, uraĊen je obraĉun naknade za  
predmete u postupku Odobrenja za graĊenje, 

 obraĉun naknade  po osnovu zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (SKLONIŠTE) - na osnovu 
dostavljene projektne dokumentacije i  ĉlana 54. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (Sl. 
novine Federacije BiH, broj: 39/03, 22/06 i 43/10), obraĉunata ja naknada za izgradnju skloništa u iznosu od 1% od ukupne vrijednosti 
graĊevinskog dijela objekta i unutrašnjih instalacija za predmetni objekt koji podlijeţe ovoj naknadi. 

 obavljani su i poslovi po nalogu općinskog naĉelnika za praćenje realizacije Ugovora o izmjeni i dopuni Glavnog projekta zgrade općine, 
traţena je dopuna projekta, izrada revizije … 

 pokrenut je postupak javne nabavke za izgradnju društvenog doma MZ Vrhpolje – krovna konstrukcija, prema dostavljenoj projektnoj 
dokumentaciji od GRAPING d.o.o. Kljuĉ broj: 136/22 od oktobar 2022 godine. 

 
Shodno ĉlanu 21. Zakona o korištenju i odrţavanju zajedniĉkih dijelova i ureĊaja zgrada ("Sluţbeni glasnik  USK", broj: 32/12) etaţni vlasnici su bili 
duţni zakljuĉiti ugovor o upravljanju i odrţavanju zajedniĉkih dijelova i ureĊaja zgrada sa pravnim licem koje se nalazi na Listi ovlaštenih upravitelja. 
Kako na podruĉju općine Sanski Most etaţni vlasnici nisu postupili shodno navedenoj zakonskoj odredbi, Općina Sanski Most je dana 19.01.2022. 
godine uputila poziv za izbor prinudnog upravitelja svim pravnim licima koja se nalaze na Listi ovlaštenih upravitelja pri Ministarstvu za graĊenje, 
prostorno ureĊenje i zaštitu okoliša USK. 
Po pozivu za prijavu za izbor prinudnog upravitelja, pristigla je jedna ponuda od d.o.o. Zijo&Sin Bihać, te je Općinski naĉelnik po sluţbenoj duţnosti 
rješenjem, broj: 03-19-6-254/22 od 03.03.2022. godine imenovao d.o.o.  Zijo&Sin Bihać kao prinudnog upravitelja. 
Rješenje se donosi na period dok etaţni vlasnici ne izvrše izbor upravitelja i dok imenovani upravitelj ne preuzme zgrade na upravljanje, a najduţe na 
period od dvije godine. 
Dana 18.05.2021. godine zakljuĉen je Ugovor o izradi strategije procjene za okoliš (SEA) prostornog plana Općine Sanski Most sa Institutom za 
graĊevinarstvo “IG” d.o.o. Banja Luka. 
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Općinsko vijeće općine Sanski Most je dana 18.07.2019. dodine usvojilo Prostornu osnovu Prostornog plana općine Sanski Most za vremenski period 
od 20 godina. Nakon usvajanja Prostorne osnove, ista je stavljena na javni uvid u trajanju od 30 dana u periodu od 29.07.2019 do 29.08.2019. 
godine.U tom periodu zaprimljeno je 28 primjedbi. Dana 22.08.20219. godine odrţan je sastanak Savjeta plana. Dana 03.09.2019. godine odrţana je 
Javna rasprava na temu Prostorna osnova Prostornog plana općine Sanski Most. 
Kako Novelirana studija upotrebne vrijednosti zemljišta koja je izraĊena za Prostorni plan USK za vremenski period od 20 godina, nije snimila aţurno 
stanje na terenu za podruĉje općine Sanski Most, Općinsko vijeće je donijelo Odluku o davanju saglasnosti gdje je definisano da se umjesto 
Nivelirane studije upotrebne vrijednosti zemljišta Prostorni plan općine Sanski Most za vremenski period od 20 godina radi na osnovu postojećeg 
stanja na terenu. 
Nosilac izrade je dana 22.02.2022. godine dostavio Prednacrt Prostornog plana općine Sanski Most za vremenski period od 20 godina. 
Prednacrt je revidiran i stavljen na Javni uvid u trajanju od 30 dana od 29.03.2022-29.04.2022. godine. Dana 17.05.2022. godine odrţan je Savjet 
plana, a dana 18.05.2022. godine odrţana je i Javne rasprava. Tokom trajanja Javnog uvida na Prednacrt Prostornog plana zaprimljeno je ukupno 
166 primjedbi. 
Iste su obraĊene kroz stav Nosioca pripreme i proslijeĊene dalje Nosiocu izrade plana. 
Dana 18.05.2021. godine zakljuĉen je Ugovor izmeĊu IG Banja Luka i Općine Sanski Most o izradi Strategije procjene okoliša Prosrornog plana 
općine Sanski Most (SEA). 
Ĉlanom 51. Zakona o zaštiti okoliša obavezno je Mišljenje Federalnog ministarstva za okoliš i turizam o obimu i sadrţaju  strateške procjene, koje 
smo uputili Ministarstvu u mjesecu augustu 2021. godine i na koji smo dobili odgovor nakon više urgencija da je u toku izrada Uredbe o strateškoj 
procjeni uticaja na okoliš, u kojoj će biti bliţe objašnjen opis samog postupka provoĊenja Strateške procjene pa  i odreĊivanje sadrţaja strateške 
studije. 
Dana 06.02.2023. godine Općinsko vijeće općine Sanski Most je donijelo Odluku o usvajanju Nacrta Prostornog plana općine Sanski Most za 
vremenski period od 20 godina. 
Po usvajanju Nacrta ista će biti stavljena na Javni uvid u trajanju od 60 dana, a potom će biti i odrţana Javna rasprava gdje će biti prisutni Nosioci 
izrade, nakon ĉega slijedi i usvajanje i samog Prijedloga Prostornog plana općine Sanski Mosta. 
 
4. OBRAZLOŢENJE NEOSTVARNIH CILJNIH VRIJEDNOSTI INDIKATORA REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ GODIŠNJEG PLANA JLS 
 
 Općinska sluţba za urbanizam,  prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene poslove nema neostvarenih ciljnih vrijednosti na realizaciji 
aktivnosti koje su proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata  godišnjeg plana, iz razloga što nemamo aktivnosti iz strateških i drugih 
programskih dokumenata, nego redovne aktivnosti koje obavljamo u kontinuitetu u skladu sa propisima koji regulišu nadleţnost poslova Sluţbe. 
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ZAKLJUĈCI I PREPORUKE 
 
      Planska dokumentacija kao što su prostorni planovi Federacije i Kantona, planovi posebnih podruĉja koji su obaveza Kantona, odnosno 
Federacije nisu još uvijek uraĊeni, a ti planovi trebaju biti osnov za izradu općinskih prostornih planova koji su opet osnov za izradu urbanistiĉkih i 
provedbenih planova. 
       Cilj je i obaveza Općine da cijelo urbano podruĉje grada, prvenstveno uţe urbano podruĉje grada bude obuhvaćeno detaljnim planovima - 
regulacionim planovima ili urbanistiĉkim projektima što će se planirati i realizirati u narednom periodu. 

Planskim dokumentima odreĊuje se strukturalna podjela, namjena i naĉini korištenja i upravljanja prostorom, te kriteriji i smjernice za ureĊenje 
i zaštitu prostora Kantona, odnosno općina. 
      Posebnu paţnju treba posvetiti ublaţavanju posljedica bespravne gradnje, aţuriranje i uspostavljanje baze podataka potrebnih za planiranje. 
 
Shodno predhodno izloţenom, kako bi se izrada novih i izmjene i dopune postojećih planskih dokumenata što kvalitetnije rješilo i poboljšalo, potrebno 
je aţurirati stanje na terenu sa katastarskim podlogama, na kojima će se bazirati daljnje planiranje. 
 

Da bi sluţba poboljšala efikasnost i kvalitet u obavljanju zadataka iz svoje nadleţnosti, potrebno je: 
 utvrditi prioritete pri izradi prostorno-planske dokumentacije, naroĉito Prostornog plana općine, Urbanistiĉkog plana grada i regulacionih 

planova i pristupiti izradi kontinuirano, prema utvrĊenim prioritetima (šire urbano podruĉje i ostala podruĉja kojima predstoji intenzivna 
gradnja), 

 pristupiti rješavanju bespravne gradnje uz aktivno uĉešće svih zainteresovanih, 
 radi spreĉavanja bespravne gradnje ostvariti bolju saradnju sa urbanistiĉko-graĊevinskom inspekcijom u cilju utvrĊivanja plana rada i 

prioriteta, 
 raĉunarsku opremu uskladiti sa vrstom poslova na radnim mjestima iz oblasti prostornog ureĊenja i graĊenja, 
 radni prostor u kome rade uposlenici, kao i kancelarijski namještaj prilagoditi vrsti i obimu poslova koje ova Sluţba obavlja, te broju uposlenika 

i velikom broju stranaka-graĊana i predstavnika drugih institucija sa kojima ova Sluţba saraĊuje.   
                      
 
3.4. Sluţba za finansije, trezor i zajedniĉke poslove 
 
1. Uvod 
 
Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u općinama kao jedinicama lokalne samouprave, a izvršavaju je organi jedinice lokalne samouprave i 
graĊani u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom. 
Za vršenje poslova lokalne samouprave i upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga općine, prenesenih poslova iz nadleţnosti Federacije i 
Kantona, te vršenje struĉnih, administrativno-tehniĉkih i drugih poslova od zajedniĉkog interesa osnivaju se općinski organi uprave. Odlukom o  
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organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most, kao organizaciona jedinica osnovana je Općinska sluţba 
za finansije, trezor i zajedniĉke poslove (u daljem tekstu: Sluţba). 
U Općinskoj sluţbi za finansije, trezor i zajedniĉke poslove obavljaju se poslovi i zadaci vezani za izradu prednacrta, nacrta, prijedloga i rebalansa 
budţeta, ostalih normativnih akata vezanih za budţet i  njegovo izvršenje, izrada analiza, informacija i drugih analitiĉkih i struĉnih materijala o 
izvršenju budţeta. U nadleţnosti Sluţbe je voĊenje i prvostepenog upravnog postupka i izdavanje uvjerenja o ĉinjenicama i podacima za koje se vodi 
sluţbena evidencija, te praćenje, izvještavanje i izvršenje prihoda i rashoda organa uprave po vrstama i korisnicima. Pored navedenog, Sluţba 
sprovodi i redovne struĉno-operativne poslove pomoćne djelatnosti, sprovodi postupke javnih nabavki za potrebe organa uprave u skladu sa 
pozitivnim zakonskim propisima, te sprovodi tekuće i investiciono odrţavanje imovine u vlasništvu Općine. Sluţba obavlja i raĉunovodstveno-
materijalne poslove za mjesne zajednice, kao i trezorske poslove svih budţetskih korisnika. 
 
Poslovi Sluţbe rasporeĊeni su u okviru sljedećih odsjeka i to: 
 
1. Odsjek za budţet 
 
2. Odsjek za finansije i trezor 
 
3. Odsjek za zajedniĉke poslove i javne nabavke 
 
Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave Sanski Most u okviru sluţbe je sistematizirano ukupno 39 radnih 
mjesta (9 drţavnih sluţbenika, 30 namještenika) dok je trenutno uposleno njih 29. 
Trenutni kadrovi nisu dovoljni za obavljanje osnovnih poslova propisanih Pravilnikom, te je neophodno popuniti radna mjesta drţavnih sluţbenika i to: 
Šefa odsjeka za budţet,  Šefa odsjeka za finansije i trezor, Struĉni savjetnik za raĉunovodstvo. 
 

STRUKTURA ZAPOSLENIH PO 
STRUĈNOJ SPREMI 

STRUKTURA ZAPOSLENIH PO 
SPOLU 

M Ţ 

VSS 5 2 3 

VŠS 1 1 - 

SSS 17 13 4 

NK- 6 1 5 

UKUPNO 29 17 12 
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2. Saţetak 
 
2.1. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 
 
U skladu sa nadleţnostima Općinske sluţbe za 2022. godinu planirane su aktivnosti koje se kontinuirano u  skladu sa nadleţnostima sluţbe i 
zakonskim propisima rješavaju u predviĊenom roku. 
 
2.1.1 Praćenje zakona i drugih propisa i usklaĊivanje normativno – pravnih akata iz nadleţnosti sluţbe sa istima 
 
U Sluţbi za finansije, trezor i zajedniĉke poslove  obavljaju se poslovi i zadaci vezani za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga i rebalansa budţeta, 
ostalih normativnih akata vezanih za budţet i njegovo izvršenje, izrada analiza, informacija i drugih analitiĉkih i struĉnih materijala o izvršenju budţeta 
i iz oblasti finansija. U nadleţnosti Sluţbe je voĊenje i prvostepenog upravnog postupka i izdavanje uvjerenja o ĉinjenicama i podacima za koje se 
vodi sluţbena evidencija, te praćenje, izvještavanje i izvršenje prihoda i rashoda organa uprave po vrstama i korisnicima.  Pored navedenog, Sluţba 
sprovodi i redovne struĉno – operativne poslove pomoćne djelatnosti, sprovodi postupke javnih nabavki za potrebe organa uprave u skladu sa 
pozitivnim zakonskim propisima, kao i praćenje realizacije ugovora o nabavci, te sprovodi tekuće i investiciono odrţavanje imovine u vlasništvu 
Općine. Sluţba obavlja i raĉunovodstveno-materijalne poslove za mjesne zajednice, kao i trezorske poslove svih budţetskih korisnika. 
 Sluţba je u izvještajnom periodu u skladu sa Zakonom o šumama pripremila Prijedlog Odluke o usvajanu Plana utroška namjenskih sredstava za 
2022.god. i uputila Općinskom vijeću na usvajanje. 
 
2.1.2 Podnošenje  finansijskih izvještaja 
 
Sluţba je u predviĊenom roku dostavila godišnje izvještaje o izvršenju budţeta za period 01.01.-31.12.2021.god. kantonalnom ministarstvu finansija i 
Općinskom vijeću. 
Periodiĉni izvještaji  za period 01.01.-31.03.2022. god., 01.01.-30.06.2022., 01.01.-30.09.2022. su takoĊer dostavljeni u predviĊenom roku. 
 
 
2.1.3. Poslovi upravnog rješavanja u upravnim stvarima iz nadleţnosti Sluţbe 
 
U izvještajnom periodu od 01.01.-31.12.2022.godine, Sluţba za finansije, trezor i zajedniĉke poslove je zaprimila 166 predmeta : 

 108 predmeta se odnose na naknade za porodilje-riješeni u zakonskom roku, svi su po zahtjevu stranke i svi su uvaţeni 
 20 predmeta se odnosi na uplate po Zakljuĉku  sa tekuće rezerve-riješeni u zakonskom roku, svi su po zahtjevu stranke i svi su uvaţeni 
 1 rješenja se odnose na povrat pogrešno uplaćenih sredstava-riješeni u zakonskom roku,svi su po zahtjevu stranke i svi su uvaţeni 
 30 predmeta se odnose na ostale grantove pojedincima i udruţenjima- riješeni u zakonskom roku, svi su po zahtjevu stranke i svi su uvaţeni 
 7 predmeta se odnosi na rad u neradnim danima i rad na dan drţavnih praznika. Predmeti su doneseni po sluţbenoj duţnosti. 
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2.1.4. Izrada Prijedloga odluka, izvještaja i informacija u skladu sa Programom rada Općinskog vijeća 
Sluţba je prema Programu Općinskog vijeća za 2022. godinu odradila u predviĊenom roku slijedeće: 
 
-     Plan rada Općinske sluţbe za finansije, trezor i zajedniĉke poslove za 2022.godinu 
Prijedlog Odluke o usvajanju Plana o utrošku namjenskih sredstava za 2022.godinu 
Izvještaj o izvršenju Budţeta za period 01.01.-31.12.2021.godine 
Izvještaj o izvršenju Budţeta za period 01.01.-31.03.2022.godine 
Izvještaj o izvršenju Budţeta za period 01.01.-30.06.2022.godine 
Izvještaj o izvršenju Budţeta za period 01.01.-30.09.2022.godine 
Nacrt Budţeta općine Sanski Most za 2023.godinu 
Prijedlog Budţeta općine Sanski Most za 2023.godinu 
    
 2.1.5. Poslovi likvidature- raĉunska kontrola i voĊenje evidencije ulaznih i izlaznih   faktura 
 
U obraĉunskom periodu izdato je 1.669 faktura, evidentirane kroz knjigu izlaznih faktura, od ĉega su 221 kirije za iznajmljivanje poslovnih prostora, 
216 se odnose na zakup graĊevinskog zemljišta, 370 kirije za iznajmljivanje  stanova u vlasništvu Općine, 894 fakture na ime servisiranja PPA 
aparata. 
Sluţba redovno prati naplatu istih, a izdato je 80 opomena za neplaćanje. 
Zaprimljeno je 1.289 ulaznih raĉuna, evidentiranih kroz knjigu ulaznih faktura. 
U obraĉunskom periodu izraĊeni su i mjeseĉni izvještaji plaćanja poreza po obrascu P PDV i isti su dostavljeni poreznoj upravi u zakonski 
previĊenom roku. 
      
        2.1.6. Postupak provoĊenja javnih nabavki 
 
Općinski naĉelnik je na prijedlog općinskih sluţbi i raspoloţivih sredstava u Budţetu općine Sanski Most za 2022. godinu, dana 14.03.2022. godine, 
usvojio Plan javnih nabavki Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most za 2022. godinu. Ukupan broj planiranih nabavki za robe, 
usluge i radove bio je 100. 
Tokom godine, a što je u skladu sa ĉlanom 2. Odluke o usvajanju Plana javnih nabavki, vršene su brojne izmjene i dopune navedenog plana. Izmjene 
su se odnosile na na brisanje pojedinih nabavki, izmjene procijenjenih vrijednosti planiranih nabavki kao i dopune sa novim nabavkama za koje su se 
naknadno stvorili uslovi za njihovo raspisivanje. 
 
U obraĉunskom periodu doneseno je 67 rješenja o pokretanju postupka za nabavku robe, usluga i radova. Za otvorene postupke i konkurentske 
zahtjeve za dostavljanje ponuda obavještenja su se objavljivala na portalu javnih nabavki u sistemu “e-nabavke”, dok se za pregovaraĉke postupke 
bez objave obavještenja i direktne sporazume, nakon zakljuĉenog ugovora, na portalu javnih nabavki kreirao izvještaj o provedenom postupku javne 
nabavke. 
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TakoĊe, treba naglasiti da se pod brojem rješenja o pokretanju postupka u okviru jednog postupka  donose i rješenja o osnivanju i imenovanju 
komisije za javne nabavke, eventualna pojašnjenja iz ponude ponuĊaĉa, zahtjevi za ispravkom raĉunske greške, zapisnici o ocjeni ponuda, 
preporuke Općinskom naĉelniku kao i odluke o izboru najpovoljnijeg ponuĊaĉa ili odluke o poništenju postupka iz razloga navedenih u Zakonu o 
javnim nabavkama i na kraju zakljuĉenje ugovora o nabavci robe, usluga i radova. 
Naprijed navedeno se ne odnosi na direktne sporazume, osim donošenja ugovora. 
 
Od navedenog broja rješenja o pokretanju postupka na portalu je objavljeno 48 obavještenja o nabavci i 8 odluka o poništenju postupka nabavki. 
Odluke o poništenju postupka se donose u sluĉaju kad nije dostavljena nijedna ponuda u odreĊenom krajnjem roku, nijedna od primljenih ponuda nije 
prihvatljiva i kad su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veće od osiguranih sredstava. 
 
U obraĉunskom periodu na portal javnih nabavki u izvještaj o vrijednosti pojedinaĉnih ugovora za sve dobavljaĉe unesen je 51 zakljuĉen ugovor o 
nabavci roba, usluga i radova. Treba naglasiti da za pojedine nabavke raspisane krajem 2022. godine još nije završen postupak. 
 
Na postupke javnih nabavki-odluke o izboru najpovoljnijih ponuĊaĉa, uloţeno je 8 ţalbi od strane ponuĊaĉa, od ĉega je Ured za razmatranje ţalbi 
svojim zakljuĉkom 4 ţalbe odbacio kao neuredne, svojim rješenjem 2 ţalbe usvojio a dvije ţalbe odbacio kao neosnovane. 
 
10.12.2022. godine stupile su na snagu Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavka, objavljene u “Sluţbenom glasniku BiH”, broj: 59/22. 
 
Drugi poslovi iz nadleţnosti Odsjeka za zajedniĉke poslove i javne nabavke: 
 
TakoĊe, donesene su tri potvrde o uredno izvršenim ugovorima u svrhu prijave ponuĊaĉa na tendere i dostavljeni su podaci za 4 obavijesti o 
priĉinjenom saobraćajnom prekršaju za vozaĉe. 
 
3.5. Sluţba za opću upravu i društvene djelatnosti 
 
1. Uvod 
 
Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u općinama kao jedinicama lokalne samouprave, a izvršavaju je organi jedinice lokalne samouprave i 
graĊani u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom. 
Za vršenje poslova lokalne samouprave i upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga općine, prenešenih poslova iz nadleţnosti Federacije i 
kantona, te vršenje struĉnih, administrativno-tehniĉkih i drugih poslova od zajedniĉkog interesa osnivaju se općinski organi uprave. Odlukom o 
organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most, kao organizaciona jedinica osnovana je Sluţba za opću 
upravu i društvene djelatnosti (u daljem tekstu: Sluţba). 
 
Sluţba je organizovana tako da pruţa širok spektar usluga graĊanima. 
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           Odlukom o organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most, propisane su nadleţnosti i poslovi koji se 
obavljaju unutar Sluţbe i to: upravni, struĉno - operativni, studijsko - analitiĉki i administrativni poslovi iz oblasti rada i zapošljavanja u Općinskom 
organu uprave, kancelarijskog poslovanja i pruţanja usluga graĊanima, poslovi prijemne kancelarije i arhiva, vodi biraĉke spiskove (CIPS-ovu bazu 
podataka) i administrativne poslove za Općinsku izbornu komisiju, rješava u postupcima iz oblasti graĊanskih stanja, prati, usmjerava i koordinira rad 
mjesnih zajednica i prati oblast društvenih djelatnosti, obrazovanja, nauke, kulture, sporta i informisanja, nevladinih organizacija. Pored naprijed 
navedenog, Sluţba vodi evidenciju i utvrĊuje status raseljenih lica i povratnika, vodi RADS bazu podataka, vodi propisane evidencije, izraĊuje 
informativno-analitiĉke i druge materijale, priprema propise koje donosi Općinski naĉelnik ili Općinsko vijeće, obavlja i druge poslove u skladu sa 
Zakonima i drugim propisima. Organizacija, djelokrug rada, rukovoĊenje i druga pitanja od znaĉaja za rad sluţbe ureĊuju se Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most. 
Sluţba ima dvije unutrašnje organizacione jedinice i to: 
Odsjek za opću upravu – Centar za pruţanje usluga graĊanima i 
Odsjek za društvene djelatnosti i mjesnu samoupravu. 
U skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most, Sluţba 
ima sistematizovano ukupno 29 randih mjesta i to: 1 rukovodeći drţavni sluţbenik, 6 drţavnih sluţbenika i 22 namještenika. Trenutno je popunjeno 
ukupno 23 radna mjesta i to: 1 rukovodeći drţavni sluţbenik, 4 drţavna sluţbenika i 18 namještenika. 

Struktura zaposlenih po struĉnoj 
spremi 

Struktura zaposlenih po polu  

Muški Ţenski 

VSS + 5 2 3 

VŠS 1 1 0 

SSS 17 9 8 

Ukupno 23 12 11 
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2. Saţetak 
 
2.1. Sprovedene aktivnosti sluţbe na realizaciji GPR OJ 
2.1.2. Aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata 

R.br
. 

PLANIRANI 
Projekti, mjere i 
redovni poslovi 

Veza sa 
strategijom 

V
e

z
a

 z
a

 

p
ro

g
ra

m
o
m

 

Rezultati (u tekućoj godini) Planirana sredstva (tekuća godina) Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Planirani Ostvareni UKUPNO 
Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

UKUPNO 
Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

1 
Podrška razvoju 
NVO sektora kroz 
LOD metodologiju 

SC 3, OC 
2.1. 

P2 
Raspisan javni konkurs 
i provedena kompletna 
procedura 

Apliciralo 5 
NVO/OCD u roku, 
odobreno 5 
projekata 
NVO/OCD-a   

30.000,00 30.000,00 - 21.493,70 

 
21.493,70 

- 

  2 
Manifestacija 
„MeĊunarodna 
sedmica mira“ 

SC 3, OC 
2.3. 

P2 

Organizirana 
manifestacija sa 
uĉešćem mirovnih 
aktivista iz zemlje i 
inozemstva 

Manifestacije 
„MeĊunarodna 
sedmica mira“ 
odrţava se u 
septembru mjesecu 

    

 

 

  3 
Izrada strategije za 
mlade općine 
Sanski Most 

SC 3, OC 
2.3. 

 

Imenovana komisija 
2022. godine koja prati 
realizaciju izrade 
Strategije za mlade, 
postupak je i dalje u 
toku 

Izradu Strategije 
provodi Institut za 
razvoj mladih KULT 
iz Sarajeva 

25.673,70 9.993,70 
 
15.700,00 

- 

 
 
 
9.993,70 

- 

4 
Manifestacija „Ljeto 
na Sani“ 

SC 3, OC 
2.3. 

P2 
Organiziran se 
manifestacija u periodu 
jul-august 

Manifestacija „Ljeto 
na Sani“ odrţana je 
u redovnom periodu 

32.300,00 32.300,00  

 
32.300,00 

 
32.300,00 

- 
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5 

Stipendiranje 
studenata i 
deficitarnih struĉnih 
usmjerenja 

SC 3, OC 
2.1. 

P2 

Stipendirano 85 
studenta koji 
ispunjavaju ivjete I i II 
ciklusa studija 

Stipendirano 85 
studenata koji su 
ispunjavali uvjete 
konkursa u iznosu 
od ukupno 
94.860,00 KM 
(9x124=1116,00 
KM). Dodijeljene su 
i jednokratne 
novĉane nagrade 
za uĉenike 
generacije 
osnovnih i srednjih 
škola u iznosu od 
4250,00KM 
 

100.000,00 100.000,00 - 

 
 
 
 
 
 
 
99.110,00 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
99.110,00 
 

 
- 
 
 
- 

6.         

   

A Ukupno strateško programski prioriteti 
 
 

190.673,70 174.993,70 15.700,00 152.903,70 168.897,40 
- 
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2.2 Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 

R.
br
. 

PLANIRANI 
Projekti, mjere i redovni 
poslovi 

Veza 
sa 
strat
egijo
m 

Veza 
za 
progra
mom 

Rezultati (u tekućoj godini) 
Planirana sredstva (tekuća 
godina) 

Ostvarena sredstva (tekuća 
godina) 

Planirani Ostvareni UKUPNO 
Budţet 
JLS 

E
k
s
te

-r
n

i 

iz
v
o

ri
 

UKUPNO 

Budţet 
JLS 

Ekste-
rni izvori 

1 
Normativno-pravni poslovi iz 
nadleţnosti sluţbe 

- - 

Davanje struĉnih mišljenja o 
prednacrtima, nacrtima i 
prijedlozima zakona i drugih 
propisa, izrada teksta i 
nomotehniĉka obrada propisa iz 
nadleţnosti Općinskog vijeća i 
Općinskog naĉelnika iz 
nadleţnosti sluţbe.Ispunjenje 
obaveze u skladu sa 
Programom rada OV za 2022. 

Kontinuirano vršeno 
praćenje zakona i 
drugih propisa i 
usklaĊivanje 
normativno-pravnih 
akata iz nadleţnosti 
sluţbe sa istima 

- - - 

- - - 

2. Upravno rješavanje - - 

Upravno rješavanje u prvom 
stepenu u oblasti graĊanskih 
stanja, pristupa informacijama i 
statusa raseljenih lica. 
Dostavljeni izvještaji 
Ministarstvu pravosuĊa USK i 
OV. 

Protokolisano i 
zaprimljeno 270  
predmeta (po 
zahtjevima stranke i 
sluţbenoj duţnosti) 
od kojih je 268 
riješeno. 
IzraĊen izvještaj o 
stanju upravnog 
rješavanja i upućen 
nadleţnom 
kantonalnom 
ministarstvu i 
Općinskom vijeću 

- - - 

- - - 
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3. 
Rad na primjeni Zakona o 
slobodi pristupa 
informacijama 

- - 
Procesuiranje predmeta u 
propisanim rokovima, dostava 
izvještaja Ombudsmenu 

Zaprimljeno 28 
zahtjeva. U 
Zakonskom roku 
uraĊeno 20 
predmeta, a 6 
predmeta van 
zakonskog roka. 2 
zahtjeva su primljena 
krajem izvještajnog 
perioda i preneseni 
su u narednu godinu. 
IzraĊen i dostavljen 
izvještaj 
Ombudsmenu 

- - - 

- - - 

4. 

VoĊenje matiĉnih knjiga, 
izdavanje izvoda i uvjerenja 
iz matiĉnih evidencija, 
aţuriranje programske 
aplikacije DataNova i 
voĊenje matiĉnog registra 

  

Kontinuirana uspostava 
izvornog i drugog primjerka 
matiĉnih knjiga 
Redovno korištenje sistema 
JCMR F BiH 
 

Izdato ukupno 32003 
izvoda/ uvjerenja od 
ĉega 4320 CMR i 
27683 CMR lokalna 
baza 
Izvršena redovna 
nabavka obrazaca za 
izdavanje izvoda i 
uvjerenja iz oblasti 
graĊanskih stanja 

17.000,0 17.000,0 - 

 
 
 
 
 
13.829.22 

 
 
 
 
 
13.829,22 
 

 

5. 

Verifikacija matiĉnih 
evidencija programskoj 
aplikaciji DataNova i Provjera 
podataka u matiĉnim 
knjigama u bazi IDDEE-a u 
postupku izdavanja liĉnih 
dokumenata 

- 

- 

Izvršena verifikacija (dodatna 
provjera 15000 upisa i 11000                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
provjera u matiĉnim knjigama i 
5000 po sluţbenoj duţnosti u 
postupku izdavanja liĉnih 
dokumenata.. 
 

Izvršena verifikacija 
(dodatna provjera) 
9018 upisa 
Izvršeno 3570 
provjera u matiĉnim 
knjigama u postupku 
izdavanja liĉnih 
dokumenata. 
 

- - - 

- - - 

6. 

UreĊenje prostorija i nabavka 
tehniĉke opreme Matiĉnog 
ureda S. Most i podruĉnih 
Mjesnih ureda u skladu sa 
Pravilnikom o tehniĉkoj zaštiti 
objekata i prostora za 
smještaj i ĉuvanje matiĉnih 
knjiga, spisa i matiĉnog 
registra i rekonstrukcija 
prostorija Centra za pruţanje 
usluga graĊanima 

- - 

Prostorije Mjesnog ureda i 
tehniĉka oprema oprema 
zadovoljava uslove predviĊene 
pravilnikom. 
Nabavka i ugradnja konvektora 
za grijanje u Mjesnim uredima i 
kancelariji MZ Lušci Palanka. 

Nije bilo aktivnosti 
vezano za ovaj dio 
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7. 

Izrada i provoĊenje ankete 
sa korisnicima Centra za 
pruţanje usluga graĊanima 

- 

- 

Donošenje Plana provoĊenja 
ankete 
ProvoĊenje ankete u Centru za 
pruţanje usluga graĊanima i 
kancelarijama MZ 
Izrada analize ankete kao 
pokazatelja zadovoljstva 
korisnika usluga Centra 

UraĊen Plan 
provoĊenja ankete za 
2021. godinu i 
proveden postupak 
anketiranja 400 lica. 
UraĊena Analiza 
ankete provedene za 
2021. godine. 
 
IzraĊena Informacija 
o provedenom 
postupku anketiranja 
koja je poslata 
Općinskom vijeću. 
 

- - - 

- - - 

8. 

Poslovi prijemne kancelarije i 
kancelarijsko poslovanje za 
potrebe općinskih sluţbi, 
poslovi ovjere potpisa, 
rukopisa i prepisa 

- - 

Kancelarijsko i arhivsko 
poslovanje, poslovi ovjere, 
pruţanja informacija korisnicima 
usluga i drugi poslovi iz 
djelokruga rada Sluţbe izvršeni 
u propisanim rokovima 

Zaprimljeno ukupno 
5105 predmeta 
(djelovodnik/upisnik 
prvostepenih 
predmeta). 
OdraĊeno 23586 
ovjera 
dokumenata/potpisa 
rukopisa i prijepisa. 
Kontinuirano su se 
vršili ostali poslovi 
kancelarijskog 
poslovanja. 

- - - 

- - - 

9. 

Priprema prijedloga izmjena 
propisa koji regulišu 
organizaciju  i funkcionisanje 
mjesnih zajednica 

- - 

UsklaĊena akta sa Zakonom o 
lokalnoj samoupravi USK. 
UvoĊenje Foruma kao 
neposrednog naĉina 
odluĉivanja graĊana u MZ. 
Jednostavnija procedura izbora 
organa MZ 

 - - - 

- - - 

10 

Obavljanje administrativnih 
poslova vezanih za 
organizaciju i funkcionisanje 
MZ voĊenje registra MZ 

 - - 

Izvršeni novi izbori organa MZ, 
kojima je istekao mandat. 
Organiziranje javnih rasprava 
VoĊenje registra MZ 

Odrţana Javna 
rasprava o izmjeni 
poslovnika 
Općinskog vijeća. 
Općinskom vijeću 
prezentovana 
informacija o stanju o 
mjesnim 
zajednicama 

- - - 

- - - 
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11 

Obavljanje struĉnih poslova u 
vezi realizacije kulturnih i 
drugih sliĉnih manifestacija 
od znaĉaja za općinu 

- -  

Apliciranje za 
sredstva Ministarstvu 
za pitanja boraca 
USK (znaĉajni 
datumi Općine). 
Odobrena su 
sredstva za sve 
znaĉajne datume za 
koja se apliciralo. 

- - - 

- - - 

12 
Aţuriranje baze podataka 
„Monitoring upisa u O.Š“ 

  

Aţurirana baza „Monitoring 
upisa“ 
Dostava aţuriranih spiskova 
O.Š. 

Dostava aţuriranih 
spiskova O.Š 
matiĉnog ureda, kako 
traţi nadleţno 
ministarstvo, a sve je 
dostavljeno školama 
sa svim 
generalijama, kako bi 
mogli ranije planirati 
upis odnosno slanje 
poziva. Podaci o 
broju uĉenika 
završnih razreda 
dostavljaju se 
srednjim školama 
kako bi mogli 
planirati upise. 
Redovna 
komunikacija i 
saradnja sa svim 
školama. Izmjenama 
vaţećih propisa 
Ministarstvo odreĊuje 
upisna podruĉja. 

- - - 

- - - 

13 
ProvoĊenje postupka 
ocjenjivanja drţavnih 
sluţbenika i namještenika 

- - 
Sproveden postupak 
ocjenjivanja 

Postupak 
ocjenjivanja 
proveden u skladu sa 
Pravilnikom. 
 
Donesena rješenja o 
ocjenjivanju, 
 
Poslat izvještaj o 
ocjenjivanju Agenciji 
za drţavnu sluţbu 
FBiH 

- - - 

- - - 
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14 

Donošenje Plana prijema 
pripravnika i volontera i 
realizacije istog putem ADS 
FBiH 

- - 
Upućen zahtjev za raspisivanje 
javnog konkursa za prijem 
volontera u skladu sa Planom 

Konkursnu proceduru 
je provela ADS FBIH 
i primljen je 1 
volonter 

- - - 

- - - 

15 
Predaja arhivske graĊe 
Arhivu USK starije od 30 
godina 

- - 
Ispunjenje zakonske obaveze 
OsloboĊen prostor arhivskog 
depoa za novu arhivsku graĊu 

Krajem godine 
zapoĉet popis 
arhivske graĊe koji 
će biti predat Arhivu 
USK 

5.000,00 5.000,00 - 

 
 

 
 

- 

16 
Poslovi iz radno-pravnih 
odnosa uposlenih u organu 
uprave 

- - 

Donošenje odluka po 
zahtjevima uposlenih vezano za 
radno-pravni status 
Redovno aţuriranje personalne 
evidencije sluţbenika i 
namještenika 

Donesene 3 Izmjene 
i dopune Odluke o 
plaćama i 
naknadama 
zaposlenika u 
Općinskim organima 
općine Sanski Most. 
Donesene 2 Izmjene 
Pravilnika o plaćama 
i naknadama u 
Jedinstvenom 
općinskom organu 
uprave općine Sanski 
Most 
 

- - - 

- - - 

17 

Koordinacija aktivnosti sa 
Vijećem mladih općine 
S.Most i omladinskim 
organizacijama, NVO/OCD i 
pruţanje savjeta, pomoći i 
podrške   

  

Uspostava i redovno aţuriranje 
evidenicija o aktivnim 
NVO/OCD   koje su aktivne 
Dostavljajnje objavljenih javnih 
poziva sa svih nivoa i davanje 
uputa o realizaciji i apliciranju, 
kao i pruţanje tehniĉke pomoći, 
savjeta i podrške 

Uspostava i redovno 
aţuriranje evidenicija 
o aktivnim NVO/OCD   
koje su aktivne 
vršeno je 
kontinuirano. 
Dostavljajnje 
objavljenih javnih 
poziva sa svih nivoa i 
davanje uputa o 
realizaciji i 
apliciranju, kao i 
pruţanje tehniĉke 
pomoći, savjeta i 
podrške.Sastanci i 
komunikacija sa 
aktivnim omladinskim 
organizacijama i 
mladima, kao i sa 
NVO-ima. 

- - - 

- - - 

Ukupno aktivnosti iz redovne nadleţnosti  22.000,00 22.000,00 - 13.829,22 13.829,22 - 
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Rekapitulacija finansijskih sredstava ostvarenih aktivnosti u tekućoj godini 
 

A. Ukupno strateško programski prioriteti  190.673,70 174.993,70 15.700,00 152.903,70 168.897,40 - 

B. Ukupno redovni poslovi  22.000,00 22.000,00  13.829,22 13.829,22 - 

U K U P N O  S R E D S T A V A  (A + B):  213.673,00 196.993,70 15.700,00 116.732,22 182.726,62 - 

 
 
1.1. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 
 
U skladu sa nadleţnostima Sluţbe za 2022. godinu planirano je 17 aktivnosti, koje se kontinuirano, u  skladu sa nadleţnostima Sluţbe i zakonskim 
propisima, rješavaju u predviĊenom roku. 
Pregled realizacije redovne aktivnosti prikazani su u Tabelarnom prikazu. Slijedi objašnjenje nekih od redovnih aktivnosti Sluţbe, koje je potrebno 
posebno pojasniti. 
 
Poslovi upravnog rješavanja u upravnim stvarima iz nadleţnosti Sluţbe 
U periodu 01.01.2022. - 31.12.2022. godine ukupno je zaprimljeno 270 predmeta, od ĉega je riješeno 268 zahtjeva, a 2 su ostala neriješena, pošto su 
podnesena krajem izvještajnog perioda. 

 210 predmeta koji se odnose na ispravku podataka u matiĉnim knjigama, za naknadni upis u matiĉne knjige, za naknadni upis konstatacije 
ĉinjenice drţavljanstva u matiĉne knjige roĊenih, poništenje duplih upisa i drugih upravnih postupaka po Zakonu o matiĉnim knjigama. U 
zakonskom roku je riješeno 210 predmeta, od kojih je svih 210 bilo po zahtjevu stranke. 207 zahtjeva je uvaţeno, 1 je obustavljen, 1 je 
odbaĉen, a 1 je ustupljen drugom organu. 

 1 rješenje vezano za radnopravni status uposlenika je doneseno  u roku 
 20 predmeta u postupku ukidanja statusa raseljenog lica, riješeno je u roku, doneseni su po sluţbenoj duţnosti 
 11 zahtjeva za prikupljanje dobrovoljnih priloga graĊana, postavljanjem kasica ili prikupljanjem sredstava na odreĊenim lokacijama. Predmeti 

su riješeni u zakonskim rokovima, od ĉega je  10 uvaţeno, dok je 1 zahtjev obustavljen. 
 28 zahtjeva za pristup informacijama. U izvještajnom perodu je uraĊeno 26 predmeta od kojih su 20 uraĊena u zakonskom roku i to tako da je 

16 uvaţeno, 1 je odbijen, 2 su odbaĉena, a 1 je proslijeĊen drugom organu. 6 predmeta je riješeno van zakonskog roka, od kojih je 5 
uvaţeno, a 1 je odbijen. Neriješenih predmeta u izvještajnom periodu je  2, iz razloga što su podnesena krajem izvještajnog perioda. 

 
 Poslovi matiĉnog ureda (VoĊenje matiĉnih knjiga, izdavanje izvoda i uvjerenja iz matiĉnih evidencija, aţuriranje programske aplikacije DataNova i 
voĊenje matiĉnog registra) 
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Matiĉni registar (u daljem tekstu: Registar) predstavlja posebnu elektronsku bazu podataka o licima koja su upisana u matiĉne knjige, koji se vodi u 
Općini u koju su uvezani svi matiĉni uredi sa podruĉja Općine. Svi pomenuti registri (općinski i kantonalni) elektronski su povezani sa Jedinstvenim 
centralnim registrom koji se nalaze u Federalnom ministarstvu unutrašnjih poslova, a koji sadrţi sve podatke sa teritorija Federacije. Registar 
podrazumijeva voĊenje, odrţavanje ĉuvanje, korištenje, razmjenu i zaštitu podataka koji se nalaze u matiĉnoj knjizi roĊenih, matiĉnoj knjizi drţavljana, 
matiĉnoj knjizi vjenĉanih i matiĉnoj knjizi umrlih. U registar se upisuju sve ĉinjenice o liĉnim i porodiĉnim stanjima graĊana koji su upisani u matiĉne 
knjige hronološkim redom.Općinski matiĉni registar uspostavljen je 01.07.2014. godine na svim pristupnim stanicama (Matiĉni ured Sanski Most i 
podruĉni mjesni uredi: Vrhpolje, Fajtovci, Stari Majdan i Donji Kamengrad) i od tada se vrši izdavanje izvoda iz matiĉnih knjiga sa podruĉja cijele 
Federacije koji su upisani u Centralni matiĉni registar, a koji su verifikovani od strane Matiĉnih ureda, što je uveliko olašalo našim graĊanima 
preuzimanje svojih izvoda iz matiĉnih evidencija, bez nepotrebnih troškova putovanja do općina u kojima se nalazi ista. Kroz redovno korištenje 
lokalne baze i Centralnog matiĉnog registra izdato je ukupno 40.381 izvoda/uvjerenja (4.061 CMR FBiH  i 26.32 CMR lokalna baza). Putem IDDEEA 
izvršeno je provjere 3570. 
 
Tabelarni prikaz izdatih izvoda i ostalih akata 
 

Naziv dokumenta Broj izdatih dokumenata iz 
Matiĉnog registra Općine 

Broj izdatih dokumenata iz 
CMR FBiH 

MKR 12.155 2.762 

MKD 4.050 1.019 

MKV 2.126 182 

MKU 1.485 93 

Ostala akta, uvjerenja, 
smrtovnice i dr 

4.624 - 

Ukupno 26.320 4.061 

 
Broj izvršenih upisa u Matiĉne knjige i zaprimljenih predmeta putem djelovodnika 
 

 MU Sanski 
Most 

MU Fajtovci MU Doniji 
Kamengrad 

MU Stari 
Majdan 

Mu Vrhpolje Ukupno 

MKR 275 42 71 27 55 470 

MKU 252 48 61 23 74 458 

MKV 233 9 24 7 12 285 

MKD - - - - -  

Predmeti 
zaprimljeni 
kroz 
djelovodnik 

2.714 757 190 230 889 4780 
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Poslovi osnivanja, registracija i voĊenje registra MZ 
 
Registar mjesnih zajednica je aţuriran, administrativno-tehniĉki poslovi mjesnih zajednica su kontinuirano raĊeni. 
Odrţane su javne rasprave na Nacrt Budţeta općine Sanski Most za 2023. godinu, kao i javne rasprave na Nacrt/Program rada OV za 2023. godinu.. 
 
Tabelarni prikaz rada mjesnih zajednica 
 

Aktivnosti u 
MZ 

Broj sjednica 
skupštine 

Broj Sjednica 
savjeta 

Zbor 
graĊana/Forumi 
graĊana 

Javna rasprava 

Broj 
protokolisanih 
predmeta 
281 
 

 
 

19 

 
 

22 

 
Zbor graĊana 14 
Forumi graĊana 4 

 
 

22 

 
U oblasti radno-pravnih odnosa kontinuirano, u skladu sa pravosnaţnim rješenjima, po sluţbenoj duţnosti i u skladu sa zahtjevima uposlenih za 
odreĊene promjene i dopune, redovno je vršeno aţuriranje personalnih dosijea svih uposlenih i voĊeni su postupci i svi administrativno-tehniĉki 
poslovi oko izrade prijedloga upravnih i drugih akata koji se odnose na ovu oblast. TakoĊer je odrţavana konstantna saradnja sa Agencijom za 
drţavnu sluţbu i konsulatacije sa Kantonalnim ministarstvom pravosuĊa i uprave, te su ostvareni kontakti sa općinama koje gravitiraju na našem 
kantonu. U izvještajnom periodu bilo je javno oglašavanje za prijem namještenika: primljena su 4 namještenika na neodreĊeno vrijeme i 1 
namještenik na odreĊeno vrijeme. Upućen je zahtjev za objavu Javnog konkursa za prijem 2 drţavna sluţbenika, a konkursnu proceduru će provesti 
Agencija za drţavnu sluţbu FBIH. Općinski naĉelnik je donio i Plan struĉnog usavršavanja uposlenika općinskog organa uprave po kojem je 75 
uposlenika  prisustvovalo obukama organizovanim od strane Agencije za drţavnu sluţbu (online obuke), konsultantskih pravnih lica za edukacije i 
interne obuke u okviru Općine Sanski Most. 
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Pregled rada Centra za pruţanje usluga graĊanima 
 

R/b Naziv aktivnosti Ukupno 

1 Zaprimljeni predmeti kroz djelovodnik za predmete i akte 3.801 

2 Zaprimljeni predmeti kroz upisnik prvosetepenih predmeta UP1 1.914 

3 Zaprimljeni predmeti kroz program DocuNova 5.715 

4 Dostava predmeta putem interne dostavne knjige u Općinske 
sluţbe 

8.580 

5 Dostava pošiljki i priloga putem knjige za dostavu pošte unutar 
zgrade 

3.406 

6 Prijrm i dostava raĉuna putem knjige 2.608 

7 Dostava liĉne pošte putem knjige 6 

8 Dostava pošiljki putem knjige za dostavu pošte van zgrade 6.362 

9 Dostava sluţbenih glasila i ĉasopisa u općinske sluţbe 235 

10 Pošta upućena PTT na dostavljanje 8.560 

11 Izdato uvjerenja za inostranstvo 463 

13 Izvršeno ovjera fotokopija i potpisa 24.259 

 
Pregled arhivskih poslova 
 

R/b Naziv aktivnosti Ukupno 

1 Rješavanje predmeta – sreĊivanje po godinama, razduţivanje kroz 
knjige, uvoĊenje u registar, ulaganje u fascikle /1996-2022/ 

2.400 

2 Rješavanje predmeta iz 2022. godine sreĊivanje, pregledavanje, 
razduţivanje kroz knjigu, zavoĊenje u registar, ulaganje u fascikle 

5.000 

3 Fotokopiranje akata iz arhive za stranke 40 

4 Povlaĉenje predmeta - revers kao i fotokopiranje akata iz arhive za 
sve sluţbe 

200 

5 Sastavljanje arhivske knjige za 2022. god. i slaganje izvoda iz 
arhivske knjige – za Arhiv USK - Bihać 
- Djelovodnik  73 fascikla 
-Upisnik           4 fascikla 
- Popis akata 
- Knjiga 

 
 

5.311 
362 

- 
27 

6 Izrada tromjeseĉnih izvještaja nerješenih predmeta i dostava svim 
sluţbama za 2022. godinu 

Djelovodnik 350 
Upisnik 750 



 

Broj: 02/23           21. mart, 2023. god.                  Službeni glasnik Općine Sanski Most                                Strana  71   

 

7 VoĊenje popisa svih brojeva - evidencije nerješenih predmeta po 
sluţbama 
- kartoteka 1996-1998 
-djelovodnik 1999-2019 + upisnik 1999-2020 

 
- 

1.900 

8 Povlaĉenje predmeta po isteku roka, ĉuvanje arhivske knjige od 
2012-2019 
-knjiga 
-fascikla 

- 

 
Podrška razvoju NVO sektora kroz LOD metodologiju: 
 
Budţetom Općine Sanski Most za 2022. godinu planiran  je budţetski kod  za podršku projekata NVO/OCD na bazi LOD metodologije u iznosu od 
30.000,00 KM.  Javni poziv organizacijama civilnog društva/nevladinih organizacija za predaju prijedloga projekata koji se sufinansiraju u okviru 
Budţeta općine Sanski Most objavljen je 07.07.2022. godine, i bio je otvoren 15 dana – do 22.07.2022. godine, sa ukupnim predviĊenim iznosom 
sredstava do 30. 000, 00 KM.  Na predmetni Javni poziv zaprimljeno je ukupno 5 (pet) prijava u roku. Odobreno je finansiranje  5 projekata u iznosu 
od 21.493,70 KM, a Ugovori su potpisani sa 5 NVO-a. TakoĊe je kroz 11 predmeta za NVO I fiziĉke osobe odobreno prikupljanje dobrovoljnih priloga 
graĊana shodno Zakonu o JRM USK, a od navedenog broja, jedan zahtjev je obustavljen. 
 
MeĊunarodnu sedmicu mira 
 
Sedmica mira se odrţava u 9 – tom mjesecu i ista je uspješno odrţana, a CIM samostalno organizira manifestaciju. U izvještajnom periodu 
CIM/Centar za izgradnju mira/ nije dostavljao izvještaj. 
Stipendiranje studenata i deficitarnih struĉnih usmjerenja 
Budţetom Općine Sanski Most za 2022. godinu koji je usvojen na sjednici Općinskog vijeća je grant „Isplata stipendija“ u iznosu od 100.000,00 KM, u 
koji ulaze i jednokratne stipendije uĉenicima generacije osnovnih i srednjih škola. Konkurs za dodjelu stipendija redovnim studentima općine Sanski 
Most za školsku 2020/21 godinu objavljen je 11.4.2022. godine. Novom odlukom o dodjeli stipendija redovnim studentima općine Sanski Most 
(“Sluţbeni glasnik općine Sanski Most” broj 04/22), defInirani su drugi uvjeti, tako da svi kandidati I I II ciklusa imaju pravo aplicirati a stipendija će im 
biti odobrena uz ispunjavanje propisanih uvjeta (prebivalište, redovni upis.prvi put-godine studija, ovjeren izjave I sl.).Visina stipendija zavisi od broja 
student koji se prijave I ispune uvjete, odnosno ukupan iznos planiranih sredstava dijeli se na broj studenata. Broj studenata kojima su odobrene  
stipendije u izvještajnom period  je 85, broj potpisanih ugvora je 85, isplaćeno je 1116,00 KM (89x124 KM) u 9 mjeseĉnih rata. 
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Evidencija o raseljenim osobama 
  
Na podruĉju Općine Sanski Most nalazi se 839 osoba kojima je utvrĊen pozitivan (priznat) status raseljenog lica. Od navedenog broja 792 su lica, 
koja su raseljena lica sa podruĉja 18 općina iz Republike Srpske, te 11 lica iz 4 općine sa podruĉja Federacije BiH, kao i 47 lica interno raseljenih na 
podruĉju općine Sanski Most. Iz navedenog se vidi da je u 2022. godini smanjen broj raseljenih lica što iz razloga povratka u ranije prebivalište, što iz 
razloga stalnog nastanjenja na podruĉju Sanskog Mosta 
U toku izvještajnog perioda ukinut je status kroz 18 predmeta za lica koja su imala status raseljene osobe. Stalna je komunikacija I saradnja  sa 
nadleţnim Kantonalnim ministarstvom, koje prati ovaj process I traţi pojaĉane aktivnosti u smjeru ukidanja statusa.. Sve promjene koje su nastale, 
kao što su priznavanje prava raseljenog lica, prestanak prava, kao I priznavanje I prestanak drugih prava koja proistiĉu na osnovu statusa, uredno se 
unose i aţuriraju u bazi raseljenih lica “DDPR 2005, kao I u bazi “Prava”. 
 Sluţba je izdala 63 uvjerenja za raseljena lica i povratnike, na zahtjev istih, a koja su im izdata u svrhu ostvarivanja prava po osnovu statusa, kao što 
su prava na obnovu i rekonstrukciju, alternativni smještaj, prikljuĉak na elektro mreţu, te druga prava iz oblasti odrţivog povratka, kao i uvjerenja 
potrebna za regulisanje izdavanja liĉnih dokumenata, premije zdravstvenog osiguranja i za druge potrebe. 
Pravo na zdravstvenu zaštitu po osnovu statusa raseljenog lica ostvaruje 136 osiguranika (nosioci osiguranja), kao i 101 osigurano lice (ĉlanovi 
domaćinstva nosioca osiguranja), što je ukupno 237 lica, a za koje Sluţba vodi evidenciju, te vrši potrebne radnje kod izdavanja zdravstvene 
legitimacije, prijave i odjave istih na Poreskoj upravi i kod Zavoda za zdravstveno osiguranje. Broj osiguranih lica se smanjuje ukidanjem statusa 
raseljenog lica, kao i ostvarenjem prava na zdravstvenu zaštitu po nekom drugom osnovu 
 
Sluţba je prema Programu Općinskog vijeća za 2022. godine odradila u predviĊenom roku slijedeće: 
 
 Izvještaj o rješavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2021. godinu 
 Informaciju o planu upisa uĉenika osnovnih i srednjih škola u školskoj 2022/2023 
 Izvještaj o radu Općinske sluţbe za opću upravu i društvene djelatnosti 
 Izvještaji o radu Mjesnih zajednica za 2021 i Plan rada za 2022. godinu 
 Informacija o realizaciji plana upisa u osnovne i srednje škole 
 
4. Obrazloţenje neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti 
 
Od planiranih  projekata/aktivnosti proizašli iz strateških i drugih projekata Sluţba je u izvještajnom periodu pratila realizaciju i radila na svim 
planiranim projektima. 
U izvještajnom periodu Sluţba je realizovala i 1 stratešku aktivnost koja nije bila predviĊena Planom rada Sluţbe za 2022. godinu a to je „Izrada 
strategije za mlade općine Sanski Most“. 
Od planiranih redovnih aktivnosti, 17 aktivnosti se kontinuirano obavljaju u skladu sa propisima koji regulišu nadleţnost poslova Sluţbe. 
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5. Zakljuĉci i preporuke 
 

Planom rada Općinske sluţbe za 2022. godinu predviĊena je implementacija 21 projekta/aktivnosti u nadleţnosti Sluţbe i to 4 strateških 
projekta i 17 iz redovnih nadleţnosti sluţbe, ukupne vrijednosti 213.673,00 KM. U toku izvještajnog perioda na osnovu praćenja implementacije istih, 
utvrĊeno je da su aktivnosti sprovedene na ukupno 22 projekata/aktivnosti 
Imajući u vidu sve navedeno, neophodno je: 

 u skladu sa Zakonom o drţavnoj sluţbi u Unsko-sanskom kantonu izvršiti popunu radnog mjesta Šef odsjeka za društvene djelatnosti i mjesnu 
samoupravu u skladu sa potrebama Sluţbe i namještenika koji bi bili angaţovani na poslovima digitalizacije arhivske graĊe, 

 nastaviti sa aktivnostima uspostave uslova za digitalizaciju arhivske graĊe Općine Sanski Most i donijeti Plan provoĊenja postupka 
digitalizacije arhivske graĊe, 

 donijeti Plan prijema pripravnika/volontera za 2023. godinu 
 Prostorije u kojima se ĉuvaju matiĉne knjige u potpunosti uskladiti sa uslovima propisanim u Pravilnikom o tehniĉkoj zaštiti objekata i prostora 

za smještaj i ĉuvanje matiĉnih knjiga, spisa i matiĉnog registra i poboljšanje energetske efikasnosti 
 Donijeti Statut općine i interne akte MZ kojim bi se pojednostavio postupak izbora organa i smanjio brojnost istih. 
 Uvrstiti sve projektne aktivnosti mjesnih zajednica u Plan javnih nabavki Općine Sanski Most ili JU OKF Sanski Most 
 Ekonomski kod Projekti u mjesnim zajednicama dodijeliti na osnovu javnih poziva mjesnih zajednica po projektnim prijedlozima koji su 

prethodno definisani kao prioriteti mjesnih zajednica 
 Odrţati sastanke i provesti dodatne edukacije sa predstavnicima organa mjesnih zajednica na temu „Trezorsko poslovanje“, 
 Nastaviti sa edukativnim osnaţivanjem i osposobljavanjem postojećih kadrova;         

                                              
3.6. Sluţba  za imovinsko-pravne geodetske poslove i katastar nekretnina 
 
   1. Uvod 
 
Prema ĉlanu 16. Odluke o organizaciji i djelokrugu rada Općinskog organa uprave općine Sanski Most ( “Sl.glasnik Općine Sanski Most”, broj: 1/18 ),  
Sluţba za imovinsko-pravne, geodetske  poslove  i katastar nekretnina (u daljem tekstu sluţba )  obavlja upravne, struĉno-operativne, studijsko-
analitiĉke i administrativne  poslove iz oblasti: 
- imovinsko-pravnih odnosa 
- eksproprijacije ( potpuna i nepotpuna) 
- deeksproprijacije 
- dodjele i prodaje  nekretnina u drţavnom vlasništvu 
- prestanka drţavnog vlasništva na graĊevinskom zemljištu 
- rješavanja  i drugih stvarno-pravnih odnosa na gradskom graĊevinskom zemljištu 
- odrţavanje katastra nekretnina i katastra komunalnih ureĊaja 
- provoĊenje  promjena u katastarskom operatu 
- voĊenje propisane evidencije i izdavanje isprava iz svoje oblasti 
- pripremanje akata iz djelokruga rada koje donosi Općinski naĉelnik i Općinsko vijeće 
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- izraĊuje informacije, analize, izvještaje i druge struĉno-analitiĉke materijale iz djelokruga rada   sluţbe 
 
U skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most , Sluţba 
ima sistematizovano ukupno 17 radnih mjesta i to: 
 
  - 1 rukovodeći drţavni sluţbenik, 
  - 7 drţavnih sluţbenika i 
  - 9 namještenika 
 
       Od sistematizovanih radnih mjesta u ovoj općinskoj sluţbi  upraţnjena su slijedeća radna mjesta : 
 
       -  struĉni savjetnik za imovinsko-pravne poslove -drţavni sluţbenik                      1 izvršilac 
       -  viši referent za provoĊenje promjena u katastru nekretnina-namještenik            1 izvršilac         
       -  struĉni savjetnik za geodetsko-katastarske poslove-drţavni sluţbenik               1 izvršilac 
        
 
      U  Sluţbi za imovinsko-pravne, geodetske  poslove  i katastar nekretnina osnovane su dvije unutrašnje organizacione jedinice i to: 
 
                   - Odsjek  za geodetske poslove i katastar nekretnina 
                   - Odsjek za imovinsko-pravne poslove 
 
Katastar je javni registar o nekretninama u kojem se nekretnine pojedinaĉno odreĊuju i opisuju prema njihovim tehniĉkim karakteristikama. 
 
Katastarska evidencija u izvornom obliku, se sastoji od katastarskih planova , katastarskog operata i zbirke isprava koje vode i odrţavaju sluţbe 
nadleţne za poslove katastra u jedinicama lokalne samopurave (JLS). 
Katastarski podaci su javni  i njihov pregled je moguć i  putem web preglednika na adresi : 
www.katastar.ba                                                                                                                                                      
 
2. Aktivnosti sluţbe na realizaciji godišnjeg plana rada 
 
2.1. Aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata 
 
Planom rada Sluţbe za 2022. godinu  planirana su tri projekta i to: 
 
1. Projekat uspostave digitalnog katastra komunalnih ureĊaja 
2. Projekat uspostave digitalnog Adresnog registra na podruĉju općine Sanski Most 
3. Projekat usaglašavanja podataka katastra i zemljišne knjige za pet katastarskih općina (Stari Majdan, Stara Rijeka, Hadrovci, Slatina i Podvidaĉa) 

http://www.katastar.ba/
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1. Projekat uspostave digitalnog katastra komunalnih ureĊaja 
U izvještajnom periodu ova sluţba je provela sve zakonom predviĊene aktivnosti i uspostavila digitalni katastar komunalnih ureĊaja i instalacija. 
Općinski naĉelnik je potpisao Ugovor o pruţanju usluga izrade baze podataka katastra komunalnih ureĊaja sa konzorcijem “Geometrika” d.o.o.Grude, 
“Gauss” d.o.o.Tuzla i “Trafficon” d.o.o.Odţak br.06-26-140/21. Ovaj projekat sufinansirala je Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne 
poslove Sarajevo. 
U izvještajnom periodu provele su se aktivnosti instalacije i podešavanja softvera za izradu i odrţavanje KKU, izvršena je obuka korisnika sistema,  te 
su obavješteni korisnici komunalnih 
ureĊaja o uspostavi baze podataka katastra komunalnih ureĊaja. Općinsko vijeće je usvojilo Odluku o uspostavi baze podataka katastra komunalnih 
ureĊaja za podruĉje općine Sanski Most kao i Odluku o naknadama za korištenje podataka i vršenje usluga u oblasti katastra komunalnih 
ureĊaja na podruĉju općine Sanski Most. 
Dakle, ovaj projekat koji je planiran u 2022.godini realiziran je u potpunosti. 
 
2. Projekat uspostave digitalnog Adresnog registra na podruĉju općine Sanski Most 
U izvještajnom periodu putem javnih nabavki  odabran je izvoĊaĉ usluga za izradu tabli sa nazivima ulica i tablica sa brojevima.Izabrana je firma 
„Buljan ceste” iz Kreševa. Krajem oktobra i poĉetkom novembra, nakon obavljenih razgovora i usaglašavanja odreĊenih detalja realizacije ugovora, 
firma je otpoĉela sa implementacijom projekta i Odluka  Općinskog vijeća na terenu. U 2023.godini nastaviće se sa ovim projektom u 2 fazi. 
 
3. Projekat usaglašavanja podataka katastra i zemljišne knjige za pet katastarskih općina 
   (Stari Majdan, Stara Rijeka, Hadrovci, Slatina i Podvidaĉa) 
Što se tiĉe projekta usaglašavanja podataka katastra i zemljišne knjige u 2022.godini potpisan je Sporazum o zajedniĉkoj implementaciji aktivnosti i 
sistematskom aţuriranju i usuglašavanju podataka o nekretninama katastra  i zemljišne knjige. Sporazum je potpisan izmeĊu Federalne uprave za 
geodetske i imovinsko-pravne poslove Sarajevo i Općine Sanski Most.Ugovorom su utvrĊene obaveze i nadleţnosti strana potpisnica vezano za 
realizaciju aktivnosti sistematskog aţuriranja i usaglašavanja podataka o nekretninama katastra i zemljišne knjige, te aktivnosti skeniranja i 
oznaĉavanja zbirke isprava provedenih promjena u kat.operatu za katastarske općine:Hadrovci, Podvidaĉa, Slatina, Stara Rijeka i Stari Majdan. 
U proteklom periodu završene su sve obaveze općine Sanski Most, a u 2023.godini izvršiće se primopredaja zbirke isprava za navedenih pet 
katastarskih općina u Zemljišnoknjiţni ured 
 
 
2.2. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 
 
U periodu od 01.01. do 31.12.2022.godine u ovoj  sluţbi ukupno je zaprimljeno i pokrenuto po sluţbenoj duţnosti  2.230 zahtjeva iz geodetskih i 
imovinsko-pravnih poslova. 
Pored rješavanja ovih zahtjeva, rješavali su se i zahtjevi iz prethodnih godina, koji se iz odreĊenih razloga nisu mogli rješavati u zakonskim rokovima. 
Prije svega, radi se o postupcima na koje su uloţeni redovni ili vanredni pravni lijekovi, postupci u kojima je bilo neophodno da se okonĉaju neki drugi 
postupci i radnje da bi se stekli uslovi za rješavanje tih postupaka (predhodno pitanje) i sl. 
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Upravni postupak: 
 
U toku izvještajnog perioda u upravnim postupcima ukupno je  riješeno 1566  predmeta. 
Ovi postupci se prije svega odnose na provoĊenje pravosnaţnih isprava kroz katastarski operat (rješenja Općinskog suda, rješenja o nasljeĊivanju 
koja su sad u nadleţnosti notarskih ureda, uknjiţba prava na osnovu sudskih presuda te rješenja koja se donose radi preuzimanja sluĉaja u katastru 
u novi program kat.ba, rješenja o izvršenim cijepanjima parcela, uplanama i isplanama objekata), postupci provedenih nepotpunih eksproprijacija 
zemljišta, kompletiranja graĊevinskih ĉestica, rješavanja imovinskopravnih odnosa u projektnim aktivnostima općine, provoĊenja tehniĉkih promjena 
na katastarskom  planu, i sliĉno. 
 
Ostali postupci: 
 
Pored rješavanja zahtjeva provoĊenjem upravnih postupaka, ova sluţba je obavljala poslove  i rješavala zahtjeve za koje nije bilo potrebno provoditi 
upravni postupak, pa je takvih zahtjeva u izvještajnom periodu rješeno 706. 
Takvi postupci se prije svega odnose na upis predbiljeţbi kojih je provedeno 15, zabiljeţbi 62 predmeta, upis hipoteke u katastarski operat 53, raznih 
vrsta opterećenja i ograniĉenja na nekretninama, dostavu podataka institucijama o katastru nekretnina i katastru zemljišta, kojih je bilo 185,  
identifikacije parcela starog i novog operata 207, izrada istorijata parcela, iskolĉenja graĊevinskih linija, obnove granice parcele, geodetski snimak 
objekta, vještaĉenja za potrebe drugih sluţbi i institucija i sl.   
 
Ova sluţba u toku 2022.godine rješavala je i predmete iz predhodnih godina a koji su okonĉani u  izvještajnom periodu. Odsjek za geodetske poslove 
iz predhodnih godina rješio je 476 upravnih premeta i 62 predmeta za koja nije potrebno provoditi upravni postupak. Odsjek za imovinsko-pravne 
poslove iz predhodnih godina rješio je 33 predmeta.Tako da moţemo zakljuĉiti da je u izvještajnom periodu ukupno zaprimljeno 2230 zahtjeva, a 
rješeno zajedno sa predmetima iz predhodnih godina, 2272 predmeta. 
 
U okviru izvršenja poslova iz nadleţnosti sluţbe , a prvenstveno geodetskog odsjeka,  u većini sluĉajeva potrebno je prisustvo na terenu u svrhu 
odrţavanja rasprava na licu mjesta, cijepanja parcele uz prisustvo vlasnika, odnosno svih suvlasnika parcele ili opunomoćenika, iskolĉenja 
graĊevinske parcele, identifikacije nekretnina na licu mjesta, obnove granice parcele, geodetskog snimanja radi uplane izgraĊenih objekata i sliĉno. 
 
Sva geodetska snimanja na terenu obavljaju se GPS instrumentom koristeći podatke mreţe permanentnih stanica F BiH.   
Veliki broj zahtjeva se odnosi na identifikacije parcela, odnosno uporeĊivanje starog i novog katastarskog operata koje su neophodne u cilju 
uspostave Zemljišne knjige u Općinskom sudu Sanski Most i uknjiţbe nekretnina.   
U Odsjeku  za geodetske poslove i katastar nekretnina  kontinuirano se radi na aţuriranju katastarske evidencije, bilo po zahtjevu stranke ili po 
sluţbenoj duţnosti. 
 
Promjene kroz katastarski operat za koje nije potreban izlazak na teren , podrazumijevaju provoĊenje svih javnih isprava u katastarskom operatu 
predviĊenih Zakonom o premjeru i katastru zemljišta i Zakonom o premjeru i katastru nekretnina. 
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Ova sluţba u sklopu Centra za pruţanje usluga graĊanima ima svoj prijemni šalter gdje se izdaju kopije katastarskih planova te izvodi iz posjedovnog 
lista  za katastar zemljišta i katastarsko-knjiţni ulošci za katastar nekretnina. 
 
U toku 2022.godine izdato je : 
- 615 kopija katastarskih planova po zahtjevu stranke 
- 7 kopija katastarskih planova po sluţbenoj duţnosti 
- 813 Posjedovnih listova po zahtjevu stranke 
- 23 Posjedovna lista po sluţbenoj duţnosti 
- 53 uvjerenja o ĉinjenicama o kojima evidenciju vodi Sluţba 
 
Dakle, u izvještajnom periodu ukupno je izdato 1511 dokumenata iz prijemne kancelarije katastra. 
 
U izvještajnom periodu ova sluţba je provela sve zakonom predviĊene aktivnosti i uspostavila digitalni katastar komunalnih ureĊaja i instalacija. 
Općinski naĉelnik je potpisao Ugovor o pruţanju usluga izrade baze podataka katastra komunalnih ureĊaja sa konzorcijem “Geometrika” d.o.o.Grude, 
“Gauss” d.o.o.Tuzla i “Trafficon” d.o.o.Odţak br.06-26-140/21.Ovaj projekat sufinansirala je Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne 
poslove Sarajevo.U izvještajnom periodu provele su se aktivnosti instalacije i podešavanja softvera za izradu i odrţavanje KKU, izvršena je obuka 
korisnika sistema,  te su obavješteni korisnici komunalnih 
ureĊaja o uspostavi baze podataka katastra komunalnih ureĊaja. Naposljetku, Općinsko vijeće je usvojilo Odluku o uspostavi baze podataka katastra 
komunalnih ureĊaja. 
Drugi projekat ove sluţbe, uspostava digitalnog adresnog registra otpoĉeo je sa implementacijom na terenu od novembra 2022.godine.U narednoj 
godini oĉekujemo da projekat bude implementiran u potpunosti. 
 
U Odsjeku za imovinsko-pravne poslove kontinuirano se obavljaju poslovi vezano za raspolaganje nekretninama u vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave  a u skladu sa Zakonom o stvarnim pravima.To se prije svega odnosi na : 
- prodaju nekretnina 
- kupovinu nekretnina 
- zamjenu nekretnina 
- kompletiranje radi oblikovanja graĊevinske parcele 
 
S tim u vezi ovaj odsjek je u izvještajnom periodu pripremio i predloţio Općinskom vijeću na usvajanje sljedeću odluku :    
- Odluka o kupovini zemljišta (Modra) – februar 2022 
  Nakon stupanja na snagu gore navedene odluke Općinskog vijeća zakljuĉen je kupoprodajni ugovor i izvršena uknjiţba prava vlasništva u korist 
kupca. 
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Odsjek za geodetske poslove i katastar nekretnina predloţio je Općinskom vijeću sljedeće odluke: 
- Odluka o naĉinu odreĊivanja i oznaĉavanju naseljenih mjesta, naselja, ulica, trgova i mostova, te oznaĉavanju zgrada brojevima na podruĉju općine 
Sanski Most - februar 2022 
- Odluka o uspostavi baze podataka katastra komunalnih ureĊaja za podruĉje općine Sanski Most-    novembar 2022 
- Odluka o stavljanju u sluţbenu upotrebu digitalnog Adresnog registra na podruĉju općine Sanski  Most – novembar 2022 
- Odluka o naknadama za korištenje podataka i vršenje usluga u oblasti katastra komunalnih ureĊaja na podruĉju općine Sanski Most- novembar 2022 
- Odluka o naknadama za korištenje podataka i izdavanje izvoda iz digitalnog Adresnog registra na podruĉju općine Sanski Most- novembar 2022 
 
Usvajanjem ovih odluka stvorene su pretpostavke za  realizaciju dva bitna projekta za našu općinu, projekat uspostave digitalnog adresnog registra 
na osnovu kojeg će uveliko biti olakšan rad svih javnih institucija kao i samog organa uprave, te projekat uspostave digitalnog katastra komunalnih 
ureĊaja u našoj općini.Osnovni cilj katastra komunalnih ureĊaja jeste taĉno prikazivanje poloţaja komunalnih ureĊaja na geodetskim planovima kako 
bi dobili sliku stvarnog stanja na terenu i dobili osnove za plansku, ekonomiĉnu i racionalnu izgradnju našeg prostora. 
 
U skladu sa odredbama " Zakona o ekspropijaciji " provode se i postupci nepotpune eksproprijacije putem ustanovljenja prava sluţnosti , potpune 
eksproprijacije i deeeksproprijacije, pa su u okviru tih aktivnosti pripremljene i Općinskom vijeću predloţene na usvajanje : 
 
- Dvije Odluke o utvrĊivanju javnog interesa  za nepotpunu eksproprijaciju -ustanovljenje prava sluţnosti i to; 
 
- Odluka o utvrĊivanju javnog interesa za izgradnju podzemne niskonaponske mreţe „Hotel”- Trg ljiljana Sanski Most- februar 2022. 
 
- Odluka o utvrĊivanju javnog interesa za izgradnju kablovske kanalizacije za optimizaciju telekomunikacione PM Fajtovci- FTC Gorice d.d. BH 
Telekom- juni 2022 
 
Nakon usvajanja navedenih odluka korisnici eksproprijacije su duţni podnijeti prijedlog za nepotpunu eksproprijaciju. Nakon provedene procedure 
provodi se zabiljeţba ustanovljene eksproprijacije, u Zemljišnoknjiţnom uredu, te posebno postupak utvrĊivanja naknade za ustanovljenu sluţnost, u 
onoj vrijednosti za koju vještak utvrdi da je umanjena vrijednost nekretnine zbog upisanog tereta. 
 
Pored navedenih odluka ova sluţba je pripremila i predloţila Općinskom vijeću na usvajanje: 
 
- Odluku o utvrĊivanju prosjeĉne konaĉne graĊevinske cijene 1 m2 korisne stambene površine na podruĉju općine S.Most – april 2022 
- Odluku o utvrĊivanju visine rente po zonama za 2022.godinu– april 2022 
 
TakoĊer, u izvještajnom periodu sluţba je odgovarala na sva vijećniĉka pitanja i inicijative upućene ovoj sluţbi. Redovno su uposlenici sluţbe 
prisustvovali sjednicama radnih tijela i komisija  imenovanih od strane Općinskog vijeća. 
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3.7. Sluţba za civilnu zaštitu 
 
Uvod 
 
Općinska sluţba civilne zaštite, prema Odluci o organizaciji i djelokrugu rada jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most („Sl. glasnik 
općine Sanski Most“, br. 01/18), sastoji se od dvije unutrašnje organizacione jedinice i to: 
1. Odsjek za civilnu zaštitu 
1. Odsjek za zaštitu od poţara i vatrogastvo   
Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave Sanski Most, Općinska sluţba civilne zaštite vrši: studijsko-
analitiĉke, upravne, struĉno-operativne i administrativne poslove u oblasti zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara i zaštite od poţara i 
vatrogastva. 
1. Odsjek za civilnu zaštitu:                     
Organizira, priprema i provodi zaštitu i spašavanje na podruĉju Općine;  izraĊuje procjenu ugroţenosti za podruĉje Općine; priprema Program razvoja 
zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća Općine; predlaţe Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća Općine; prati stanje 
priprema za zaštitu i spašavanje i predlaţe mjere za unapreĊenje organiziranja i osposobljavanja civilne zaštite; organizira, izvodi i prati realizaciju 
obuke graĊana na provoĊenju osobne i uzajamne zaštite; organizira i koordinira provoĊenje mjera zaštite i spašavanja te organizira i provodi poslove 
zaštite od poţara i vatrogastva, predlaţe program samostalnih vjeţbi i izraĊuje elaborat za izvoĊenje vjeţbi civilne zaštite u Općini; organizira 
općinski operativni centar i obezbjeĊuje njegov rad; vrši popunu ljudstvom struktura zaštite i spašavanja (štabova civilne zaštite, sluţbi zaštite i 
spašavanja, jedinica civilne zaštite i povjerenika civilne zaštite) i obezbjeĊuje njihovo opremanje materijalno–tehniĉkim sredstvima, te organizira, 
izvodi i prati realizaciju njihove obuke; priprema propise u oblasti zaštite i spašavanja iz nadleţnosti općine; vodi propisane evidencije i vrši druge 
poslove zaštite i spašavanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima i općim aktima; vrši i druge poslove u skladu sa pozitivnim propisima. 
1. Odsjek za zaštitu od poţara i vatrogastvo :   
poduzima odgovarajuće mjere i aktivnosti na organizaciji i provoĊenju zaštite od poţara i vatrogastva na podruĉju općine, u skladu sa Zakonom, 
propisima kantona i općine; obavlja struĉne i druge poslove koji se odnose na organiziranje profesionalne vatrogasne jedinice  općine i predlaţe i 
poduzima mjere na osiguranju kadrovskih materijalnih, tehniĉkih i drugih uslova potrebnih za efikasan rad i funcioniranje te jedinice, te o tim pitanjima 
ostvaraju saradnju sa Kantonalnom upravom Civilne zaštite; definira i predlaţe pitanja koja se odnose na razvoj zaštite od poţara i vatrogastva u 
okviru programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća općine, a što se vrši u saradnji sa ostalim   sluţbama za upravu općine; 
izraĊuje Plan zaštite od poţara općine i osigurava njegovu realizaciju uz uĉešće sluţbi za upravu općine;  planira i osigurava provoĊenje  obuke i 
struĉno osposobljavanje u usavršavanje pripadnika  vatrogasne jedinice i drugih lica koja se bave poslovima vatrogastva;  obavlja poslove i zadatke 
gašenja poţara i spašavanje ljudi i materijalnih dobara ugroţenih poţarom;  obavlja i  pruţa usluge pravnim i fiziĉkim licima u oblasti zaštite od 
poţara i  drugih nesreća (kontrolu i servisiranje vatrogasnih aparata, ispumpavanje vode iz podruma, prevoz pitke vode za  stanovništvo,pomoć  pri 
saobraćajnim udesima).  Pruţa struĉnu i drugu pomoć dobrovoljnim vatrogasnim društvima radi uspješnog obavljanja poslova    zaštite od poţara i 
vatrogastva iz njihove nadleţnosti od znaĉaja za vatrogastvo, a posebne aktivnosti    provodi  kod onih vatrogasnih društava u kojima je osnovana  
dobrovoljna vatrogasna jedinica radi  osposobljavanja  te jedinice za efikasno uĉešće u gašenju  poţara;  ostvaruje saradnju sa pravnim licima u 
kojima su osnovane vatrogasne jedinice radi osoposobljavanja  tih jedinica za efikasno gašenje poţara i mogućeg uĉešća tih jedinica na gašenju 
poţara van objekta i   prostora pravnog lica na podruĉju općine;  ostvaruje saradnju sa sluţbama civilne zaštite susjednih općina u pitanjima od  



 

Broj: 02/23           21. mart, 2023. god.                  Službeni glasnik Općine Sanski Most                                Strana  81   

zajedniĉkog interesa za   zaštitu od poţara i vatrogastva;   ostvaruje saradnju sa općinskim sluţbama za upravu, Javnim ustanovama i preduzećima, 
nevladinim organizacijama i drugim subjektima u cilju meĊusobne  koordinacije  aktivnosti  zaštite i spašavanja; priprema informacije, izvještaje, 
statistiĉke podatke iz djelokruga rada sluţbe,  vrši i druge poslove iz oblasti zaštite od poţara i vatrogastva koji su ovim Zakonom , kao i zakonom 
kantona  i odlukama općinskog vijeća stavljeni u nadleţnost Sluţbe civilne zaštite općine.                                                 
 
 
OPERATIVNA UPOSLENOST SLUŢBE 
Operativnom primjenom predmetnih Odluka, organizaciona struktura i uposlenost u Općinskoj sluţbi  civilne zaštite izgleda ovako: 
 

Sistematizovano 
 

Popunjeno Starosna struktura 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 

VSS VŠS SSS Ukupno VSS VŠS SSS Ukupno 
18-30 
godina 

30-45 
godina 

Preko 45 
godina 

5 0 22 27 1 0 19 20 4 2 12 

 
2. Saţetak 
 
Oblast zaštite i spašavanja predstavlja posebnu djelatnost koja ima za cilj da organizuje i provodi zaštitu i spašavanje ţivota i zdravlja ljudi, imovine i 
svih drugih materijalnih dobara od djelovanja raznih prirodnih nepogoda i drugih nesreća. Ta zaštita je aktuelna uvijek, jer prirodne nesreće mogu da 
se pojave iznenada u svako vrijeme, na bilo kojem mjestu, te ugroţavaju ţivote i zdravlje stanovništva i prouzrokuju ogromne materijalne štete. Zbog 
toga je neophodno preduzimanje raznih organizacionih, materijalnih i drugih aktivnosti u cilju spreĉavanja nastajanja prirodnih i drugih nesreća, 
spašavanja, ublaţavanja ili otklanjanja posljedica djelovanja istih.  Uvaţavajući naprijed navedeno, Općinska sluţba  civilne zaštite je svoje aktivnosti 
za izvještajni period usmjerila na kontinuirano praćenje stanja i  na realizaciju teţišnih aktivnosti operativnog djelovanja na sprovoĊenju mjera zaštite  
zaštiti stanovništva i materijalnih dobara  od poţara, plavljenja, na zaštiti stanovništva mina i od neeksplodiranih i drugih ubojnih sredstava, te 
praćenju ostalih vidova i oblika ugroţavanja ţivota i zdravlja ljudi i  njihove imovine. 
U izvještajnom periodu, i pored  problema kadrovske nepopunjenosti  i materijalno –tehniĉke opremljenosti sluţba je : 
-provodila preventivne mjere zaštite od poplava 
- u toku poplava koje su zadesila općinu, provodila sve neophodne  aktivnosti po naredbi Štaba civilne zaštite.                                                                                                                          
-provodila preventivne mjere zaštite od poţara, 
-prikupljala podatke od znaĉaja za zaštitu i spašavanje , obraĊivala i dostavljala Kantonalnom operativnom centru civilne zaštite, 
-dala svoj doprinos u provoĊenju deminiranja : kroz MSP Fajtovci I od mina osloboĊeno i graĊanima vraćeno na upotrebu 1 920 085   m2  teritorije 
visoke ugroţenosti , 
-uĉestvovala u prikupljanju, obradi, distribucija podataka o NUS  i otklanjanju otkrivenih NUS-eva,                                                                                
-uĉestvovala u vatrogasnim i tehniĉkim inrervencijama, 
-obavljala ostale planirane poslove i poslove koji su se pojavili, a bitni su za djelatnost sluţbe. 
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-sluţba je dala svoj maksimalan doprinos u realizaciji projekta “Smanjenja rizika od katastrofa za odrţivi razvoj u BiH” koji provodi Ujedinjene nacije, a 
finansira Vlada Švicarske kao što su: uraĊene sektorske procjene rizika od katastrofa za oblast civilne zaštite, socijalne zaštita, dijela zdravstva  i 
obrazovanja (Mješovita srednja škola) .UraĊeni su planovi postupanja Centra za socijalni rad i Mješovite srednje škole u kriznim sizuacijama 
Realizirani manji projekti u oblasti zaštite i spašavanja (kanal Radinovac i nabavka sirene za uzbunjivanje). U oblasti socijalne zaštite nabavljena 
planirana sredstva. U  Mješovitoj srednjoj školi nabavljeni i zamjenjeni prozori u dvije uĉionice, te instaliran vatrodojavni sistem. 
 
  
Aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata 
 

R/B 
Planirani projekti, mjere i 

redovni poslovi 

V
e
z
a
 s

a
 

s
tr

a
te

g
ijo

m
 

V
e
z
a
 s

a
  

  

p
ro

g
ra

m
o
m

 Rezultati u tekućoj godini Planirana sredstva (tekuća godina) Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Planirani Ostvareni UKUPNO 
Budţet 

JLS 
Eksterni 

izvori 
UKUPNO 

Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

1 

Deminiranje 
poljoprivrednog zemljišta u 
podruĉjima sa potvrĊenim 

povratkom 

SC 2, 
OC 1.3., 
OC 2.1., 
OC 3.7 

P3 

Deminirano          
1 920 085  m2     

visoke 
ugroţenost 

Deminirano        
1 920 085  

m2 
710.000,00 20.000,00 690.000,00 690.000,00 --- 690.000,00 

A. Ukupno strateško programski prioriteti 710.000,00 20.000,00 690.000,00 690.000,00 --- 690.000,00 

 
3.2. Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 

R/B Planirani projekti, mjere i 
redovni poslovi 

V
e
z
a
 s

a
 

s
tr

a
te

g
ijo

m
 

V
e
z
a
 s

a
  

  

p
ro

g
ra

m
o
m

 Rezultati u tekućoj godini Planirana sredstva (tekuća godina) Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Planirani Ostvareni UKUPNO Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

UKUPNO Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

1 Planiranje Budţeta za 
potrebe Sluţbe, praćenje 
prikupljanja sredstava 
posebne naknade i njihovo 
korištenje, praćenje i 
izvršenje Budţeta 

  Uraditi Plan 
Budţeta za sluţbu 
i pratiti prikupljanje 
sredstava 
posebne naknade 

 
UraĊen plan 
budţeta 
Sluţbe 
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2. Saradnja sa sluţbama za 
upravu Općine, MZ, 
Javnim ustanovama i 
preduzećima i dr. 
prav.licima 

  SaraĊivati sa  
Opĉinskim 
sluţbama, MZ, 
Javnim 
ustanovama i 
preduzećima i dr. 
prav.licima 

Ostvarena 
saradnja 
Opĉinskim 
sluţbama, 
MZ, Javnim 
ustanovama 
i 
preduzećima 
i dr. 
prav.licima 

      

3. Uĉešće u realizaciji 
projekta Smanjenje rizika 
od katastrofa koji provodi 
UNDP, UNESKO, 
UNICEF, FAO, UNFRA 

  UraĊena procjena 
rizika od 
katastrofa, 
provedeni 
odreĊeni projekti 

-UraĊene 
sektorske  
procjene 
rizika od 
katastrofa i 
planovi 
postupanja  
u oblasti 
civilne 
zaštite, 
socijalne i 
djeĉije 
zaštite, 
obrazovanja 
i zdravstva . 
-Realiziran 
projekat 
nabavke 
Sistema za 
oglašavanje 
i 
uzbunjivanje 
graĊana 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
56.800,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
56.800,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
56.800,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
--- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
56.800,00 
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4. Izrada planskih i drugih 
dokumenata  iz oblasti 
civilne zaštite vezano za 
nabavku tehniĉkih 
sredstava, vršenje obuka i 
utrošak namjenskih 
sredstava. 

  Plan javnih 
nabavki 

UraĊen plan 
javnih 
nabavki 
sluţbe 

      

Plan korištenja 
sredstava 
posebne namjene 

UraĊen plan 
korištenja 
sredstava 
posebne 
namjene 

5. Predlaganje izmjena 
zakona i drugih akata iz 
oblasti zaštite i spašavanja 

  Izmjene Zakona 
od poţara i 
vatrogastva 

-------       

6.  Aţuriranje uraĊenih akata 
iz oblasti zaštite i 
spašavanja, zaštite od 
poţara i vatrogastva 

  Aţurirati Procjenu 
ugroţenosti od 
prirodnih i drigih 
nesreća i Procenu 
ugroţenosti od 
poţara te Plan 
zaštite od prirodnih 
i drugih nesreća  i 
Plan zaštite od 
poţara 

Aţurirana 
planska 
dokumenta 
iz oblasti 
zaštite i 
spašavanja 
od prirodnih 
i drugih 
nesreća  
zaštite i od 
poţara i 
vatrogastva 
općine 

      

7. Obiljeţavanje  01. marta 
MeĊunarodnog dana 
civilne zaštite 
 
 

  Obiljeţiti 
MeĊunarodni dana 
civilne zaštite 

---------- 300,00 300,00 0 0 0 0 

8. Opremanje struktura 
civilne zaštite 

  Uraditi plan 
nabavke sredstva 
za strukture civilne 
zaštite 

UraĊen plan 
nabavke 
sredstva za 
strukture 
civilne 
zaštite 

210.744,15 210.744,15 0 15.210,00 15.210,00 0 
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9. ProvoĊenje  preventivnih 
mjera zaštite i spašavanja 

  UreĊenje  kanala 
Radinovac 

UreĊen i 
oĉišćen 
kanal 
Radinovac u 
duţini oko 1 
km u sklopu 
projekta 
Smanjenje 
rizika od 
katastrofa 

28.760,50 0 28.760,50 28.760,50   0 28.760,50 

10. Obuĉavanje struktura 
civilne zaštite i graĊana 

  Uĉešće u obuci 
pripadnika Sluţbe 
za spašavanje sa 
visina i  Sluţbe za 
spašavanje na 
vodi i pod vodom 

----- 6.500,00 6.500,00 0 0 0 0 

11. Koordinacija poslova sa 
BH MAC-omu vezi sa 
miniranim površinama, 
uĉešće u izrada projekata 
za deminiranje na podruĉju 
općine Sanski Most 

  Uĉešće u izrada 
projekata za 
deminiranje na 
podruĉju općine i 
izrade liste 
prioriteta 

Odrţan 1 
sastanak sa 
predstavnici
ma BH 
MAC-a i 
koordinatori
ma za 
deminiranje 
USK-a , i u 
saradnji sa 
istim 
uraĊena lista 
pririteta za 
deminiranje 

      

12. Podrška i uĉešće u 
provoĊenju deminiranja 

  Podrţavati i 
uĉestvovati u svim 
aktivnostima 
deminiranja 

Aktivnosti u 
podršci 
deminerske 
organizacije 

      

13. Uĉešće u prikupljanju, 
obradi, distribucija 
podataka o NUS 

  Prikupljati podatke 
o NUS-u 

Prikupljeni 
podaci o 2 
NUS-a 
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14. Prikupljanje, obrada, i 
distribucija podataka 
znaĉajnih za zaštitu i 
spašavanje 

  Redovno 
prikupljati 
informacije i 
dostavljati 
Kantonalnom 
operativnom 
centru 

Dostavljeno 
2532 
redovna i 3 
vanredna 
izvještaja 
Kantonalno
m 
opereativno
m centru 

      

15. Postupanje po naredbama 
Općinskog štaba civilne 
zaštite  u pruţanju pomoći 
graĊanstvu 

  U slućaju 
proglašenja 
prirodne ili druge 
nesreće postupati 
po naredbama 
Općinskog štaba 
civilne zaštite   

Donešeno – 
12 odluka i 1 
zakljuĉak 
Štaba civilne 
zaštite 

      

16. Prijem, obrada i slanje 
informacija, obavijesti, 
nareĊenja i drugog svim 
subjektima sistema zaštite 
i spašavanja 

  U sluĉaju nastanka 
prirodnih i drugih 
nesreća prikupjati, 
obraĊivati  i 
dostavljati 
informacije, 
obavijesti, 
nareĊenja i drugog 
svim subjektima 
sistema zaštite i 
spašavanja 

Tokom 
poplava kad 
je 
proglašeno 
stanje 
prirodnih 
nesreća 
,sluţba je 
provodila 
sve 
neophodne  
aktivnosti po 
naredbi 
Štaba civilne 
zaštite. 

      

17. Nastavak dobre suradnje 
sa stranim i domaćim 
humanitarnim 
organizacijama i LOT 
timom 

  SaraĊivati sa 
humanitarnim 
organizacijama i 
LOT timom u vezi 
zaštite od prirodnih 
i drugih nesreća 

Odrţan 
jedan 
sastanak sa 
LOT timom 
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18. Obiljeţavanja njeseca 
oktobra zaštite od poţara. 

  Uraditi i realizirati 
Program 
obiljeţavanja 
zaštite od poţara.u 
oktobru 

Realizirana 
pokazna 
vjeţba 
evakuacije u 
sluĉaju 
poţara  u JU 
Mješovita 
srednja 
škola” 

      

19. Uĉešĉe u vatrogasnim 
intervencijama 

  Po pozivu ili po 
procjeni 
uĉestvovati u svim 
vatrogasnim 
intervencijama 

Profesionaln
a 
vatrogasna 
jedinica  
imala  163 
intervencije 

      

20. Uĉešĉe u tehniĉkim 
intervencijama 

  Po pozivu ili po 
procjeni 
uĉestvovati u svim 
tehniĉkim 
intervencijama 

Profesionaln
a 
vatrogasna 
jedinica  
imala  26 
tehniĉkih 
intervencija 

      

21. Planiranje i realizacija 
godišnjeg plana obuke 
pripadnika profesionalne 
vatrogasne jedinice                

  Realizirati godišnji 
plan obuke 

-----------------       

22. ProvoĊenje preventivne 
zaštite od poţara, 

  Odrţati sastanke 
sa svim 
odgovornim za 
zaštitu i 
spašavanje od 
poţara 

Odrţan 
sastanak sa 
nadleţnima ( 
predstasvnic
i šumarije, 
kantonalne 
uprave za 
šumarstvo, 
policije,inspe
kcije, 
vatrogasne 
jedinice) 
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23. Servisiranje PP aparata za 
poĉetno gašenje poţara, 

  Redovno 
servisiranje PP 
aparata 

Servisirano 
2516 PP 
aparata 
razliĉitih 
vrsta 

      

24. ProvoĊenje kondicionih 
pripadnika vatrogasne 
jedinice   

  Jednom sedmiĉno 
provoditi 
kondicione vjeţbe 

Kond. 
vjeţbe 
provoĊene u 
zimskom 
periodu u 
gradskoj 
dvorani 

      

25. Nastavak dobre suradnje 
sa kantonalnom 
inpekcijom za PPZ 

  SaraĊivati sa 
kantonalnom 
inpekcijom za PPZ 

Kontinuirana 
saradnja sa 
kantonalnom 
inpekcijom 
za PPZ 

      

26. 
 

Saradnja sa drugim 
vatrogasnim jedinicama sa 
podruĉja Kantona, 
  

  SaraĊivati sa 
vatrogasnim 
jedinicama sa 
podruĉja Kanton 

Kontinuirana 
saradnja sa  
vatrogasnim 
jedinicama 
sa podruĉja 
Kantona, 

      

27. Ĉišćenje i odrţavanje  
kruga vatrogasnog doma 

  Ĉišćenje i 
ureĊenje krug 
vatrogasnog doma   

Kontiniurano 
ĉišćenje i 
ureĊenje 
kruga 
vatrogasnog 
doma    

      

28. Planiranje i provedba 
promidţbenih aktivnosti u 
cilju podizanja kulture 
zaštite  od poţara 

  Posjete uĉenika 
vatrogasnoj 
jedinici osnovnih 
škola i djece iz 
predškolskih 
ustanova 

Vatrogasnu 
jedinicu 
posjetilo oko 
200 djece iz  
osnovnih 
škola i djece 
iz 
predškolskih 
ustanova   
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29. ObezbjeĊivanje svih 
kulturnih i sportskih i 
drugih  manifestacija na 
podruĉju Općine 

  Po potrebi  
organizirati 
vatrogasno 
obezbjeĊivanje 
svih kulturnih i 
sportskih i drugih  
manifestacija na 
podruĉju Općine 

-------------       

30. Redovno odrţavanje i 
servisiranje vatrogasnih 
vozila i opreme 

  Svakodnevni i 
semiĉni pregledi 
vatrogasnih vozila 
i opreme 

Svakodnevni 
i semiĉni 
pregledi 
vatrogasnih 
vozila i 
opreme 

      

 B. Ukupno redovni poslovi 303.104,65 217.544,15 85.560,50 100.770,50 15.210,00   85.560,50 

 Rekapitulacija finansijskih sredstava ostvarenih aktivnosti u tekućoj godini 

A. Ukupno strateško programski prioriteti 710.000,00 20.000,00 690.000,00 690.000,00 --- 690.000,00 

B. Ukupno redovni poslovi 303.104,65 217.544,15 85.560,50 100.770,50 15.210,00   85.560,50 

U K U P N O  S R E D S T A V A  (A + B): 1.013.104,65 237.544,15 775.560,50 790.770,50 15.210,00 775.560,50   

 
4. Obrazloţenje neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti 
 
-Planirane aktivnosti na nabavci MTS i opreme su djelimiĉno  uraĊene, a  razlog je procedure javnih nabavki.                                                                                                                                                                                                               
 
5. Zakljuĉci i preporuke: 
 
Da bi sistema zaštite i spašavanja mogao da ostvari funkciju spreĉavanja nastanka opasnosti koja moţe dovesti do pojave neke prirodne ili druge 
nesreće (preventivna funkcije), te da se blagovremeno preduzmu sve mjere i aktivnosti na spašavanju, ublaţavanju ili otklanjanju nastalih posljedica 
(operativna funkcija), Općinska sluţba civilne  zaštite u narednom periodu treba da posveti paţnju  slijedećim aktivnostima: 
- Raditi na popuni odgovarajućim struĉnim kadrom upraţnjenih radnih mjesta sluţbe, što je preduslov za blagovremeno i kvalitetno obavljanje radnih  
zadataka; 
- Nastaviti sa opremanjem  organiziranih snaga zaštite i spašavanja, a posebno akcenat dati na zanavljanje starog i dotrajalog voznog parka,  
sredstava i opreme vatrogasne jedinice,                                                                                                                                                                                                                                      
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- Dovršiti zapoĉeti proces formiranja sluţbi zaštite i spašavanja u skladu sa Uredbom i drugim podzakonskim propisima, te otpoĉeti sa realizacijom 
zadataka  iz ugovora o meĊusobnim pravima i obavezama, te ih na taj naĉin integrisati u sistem zaštite i spašavanja.                                                                                                                                                                                          
- Nastaviti sa  popunom ostalih organiziranih snaga civilne zaštite u skladu sa liĉnim i materijalnim formacijama; 
- U skladu sa financijskim mogućnostima nastaviti zapoĉete aktivnosti na utopljavanju zgrade vatrogasnog doma      
- Pokrenuti aktivnosti za formiranje Udruţenja graĊana dobrovoljnih vatrogasaca, te formirati dobrovoljnu vatrogasnu jedinicu.                                                                                                                                                                                                                                            
- Materijalno jaĉati Operativni centar koji djeluje u okviru sluţbe, 
- Posvetiti veću paţnju problemu minskih polja i procesu deminiranja minama zagaĊenog prostora  općine Sanski Most   
- Jaĉati saradnju sa svim subjektima zaštite i spašavanja ( graĊanima, ostalim općinskim sluţbama, pravnim licima, obrazovnim institucijama,  
humanitarnim i drugim organizacijama civilnog društva) u cilju usmjeravanja svih resursa i akcija jaĉanju sistema zaštite i spašavanja. 
- Razliĉita prirodna dešavanja na podruĉju općine su pokazala opravdanost daljeg jaĉanja i razvijanja sistema zaštite i spašavanja, posebno u cilju 
zaštite od onih prirodnih i drugih nesreća koje mogu zahvatiti podruĉje naše općine (epidemije zaraznih bolesti, zemljotres, klizanje i odronjavanje 
zemljišta, jaki olujni vjetrovi, oborinske vode i plavljenje, snjeţni nanosi i mećave, veliki poţari i dr.), te stvaranje preduslova da javna i privatna 
preduzeća, ustanove i drugi organi i institucije mogu efikasnije i kvalitetnije izvršavati zadatke zaštite i spašavanja iz okvira svojih redovnih djelatnosti. 
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3.8. Sluţba za inspekcijske poslove 
 
     1. Uvod 
Poslovi i nadleţnost sluţbe ogleda se kroz praćenje i primjenu propisa inspekcijskog nadzora u urbanistiĉko-graĊevinskoj, vodnoj i komunalnoj oblasti 
u skladu sa zakonskim  i pod zakonskim aktima koji definišu ovu oblast. 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave Općine Sanski Most, broj: 01-02-1921/19 od 12.07.2019. godine, 
sluţba za inspekcijske poslove u svom sastavu ima unutrašnje organizacione jedinice. 
Prema pomenutom  Pravilniku tabelarno prikazujemo kadrovsku strukturu osnovne organizacione jedinice: 
 

SLUŢBA ZA INSPEKCIJSKE 
POSLOVE 

STATUS PRAVILNIKOM 
PREDVIĐENO 
IZVRŠILACA 

TRENUTNO 
POPUNJENO 
IZVRŠILACA 

POMOĆNIK OPĆINSKOG 
NAĈELNIKA ZA INSPEKCIJSKE 
POSLOVE 

RUKOVODEĆI 
DRŢAVNI 
SLUŢBENIK 

1 1 

ODSJEK ZA KOMUNALNO-VODNU 
DJELATNOST 

   

ŠEF ODSJEKA ZA KOMUNALNO-
VODNU DJELATNOST 

DRŢAVNI 
SLUŢBENIK 

1 0 

KOMUNALNO VODNI INSPEKTOR DRŢAVNI 
SLUŢBENIK 

3 2 

VIŠI SAMOSTALNI REFERENT- 
KOMUNALNI REDAR 

NAMJEŠTENIK 4 1 

ODSJEK ZA URBANISTIĈKO- 
GRAĐEVINSKU DJELATNOST 

   

ŠEF ODSJEKA ZA URBANISTIĈKO-
GRAĐEVINSKU DJELATNOST 

DRŢAVNI 
SLUŢBENIK 

1 0 

URBANISTIĈKO-GRAĐEVINSKI 
INSPEKTOR 

DRŢAVNI 
SLUŢBENIK 

2 1 

VIŠI REFERENT ZA 
ADMINISTRATIVNE POSLOVE 

NAMJEŠTENIK 1 1 

UKUPNO:  13 6 
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Sluţba obavlja poslove i zadatke iz oblasti komunalne, vodne i  urbanistiĉko – graĊevinske djelatnosti, gdje spadaju najsloţeniji poslovi iz 

djelokruga nadleţnosti općinskog Organa uprave. 
 Propisi koji se primjenjuju unutar ove sluţbe su: Zakon o inspekcijama F BiH, Zakon o kantonalnim inspekcijama USK-a, Zakon o upravnom 
postupku, Zakon o prostornom ureĊenju i graĊenju USK-a, Zakon o korištenju, upravljanju i odrţavanju zajedniĉkih djelova i ureĊaja zgrada USK-a, 
Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o vodama u F BiH, Zakon o vodama USK-a, Zakon o zaštiti od buke, Zakon o poljoprivrednom zemljištu, 
Zakon o vlasniĉko pravnim odnosima, Zakon o zaštiti okoliša, Zakon o cestama F BiH, Uredba o ureĊenju gradilišta, obaveznoj dokumentaciji na 
gradilištu i uĉesnicima u graĊenju USK-a, Uredba o vrsti, sadrţaju, oznaĉavanju i ĉuvanju, reviziji i nostrifikaciji projektne dokumentacije USK-a, 
Pravilnik o sadrţaju, obliku, uvjetima, naĉinu izdavanja i ĉuvanju vodnih akata F BiH, Uredba o uslovima ispuštanja otpadnih voda u prirodne 
recipijente i sisteme javne kanalizacije F BiH i sve Odluke koje donosi Općinsko vijeće općine Sanski Most a koriste se u obavljanju  poslova ove 
sluţbe. 
 
Djelokrug rada osnovne organizacione jedinice odnosi se na slijedeće poslove i radne zadatke: 

 izvršavanje i obezbjeĊenje izvršavanja zakona i drugih propisa u oblastima komunalnih djelatnosti, 
 inspekcijski nadzor kojim se obavlja kontrola nad radom sudionika graĊenja i odrţavanja graĊevina, 
 nadzor sprovoĊenja dokumenata prostornog ureĊenja koje donosi Općinsko vijeće, 
 davanje struĉnih mišljenja i usklaĊivanja sa Ustavom i zakonom prednacrta, nacrta i prijedloga propisa općih akata koje donosi Općinski 

naĉelnik iz nadleţnosti Sluţbe, 
 redovno izvještavanje Općinskog naĉelnika i Općinskog vijeća o stanju i preduzetim mjerama u svim oblastima inspekcijskog nadzora za koje 

je nadleţna, 
 obavljanje upravno-nadzornih, studijsko-analitiĉkih i struĉno-operativnih poslova inspekcijskog   nadzora u urbanistiĉkoj, graĊevinskoj, 

komunalnoj i vodnoj oblasti u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima, 
 nadzor graĊenja za koje urbanistiĉku saglasnost izdaje Općinski naĉelnik, 
 kontrolu pruţanja komunalnih usluga, 
 kontrolu odrţavanja i korištenja komunalnih objekata i ureĊaja kao što su: javne saobraćajnice i zelene površine, objekti za snabdjevanje 

vodom za piće, objekti za proĉišćavanje i odvoĊenje otpadnih voda, objekti za odlaganje otpada, objekti za proizvodnju i distribuiranje toplote, 
 kontrolu odrţavanja i korištenja drugih komunalnih objekata i ureĊaja (autobusne stanice i stajališta, javna kupatila, ĉesme, bunari, septiĉke 

jame, djeĉija igrališta, trţnice, stoĉne i druge pijace), 
 poduzimanje zakonom propisanih upravnih i drugih radnji u vezi s predmetima nadzora, odnosno kontrole iz djelokruga rada i ovlaštenja 

komunalne i urbanistiĉko-graĊevinske inspekcije, 
 vrši podnošenje kriviĉnih i prekršajnih prijava i izdavanje prekršajnih naloga, koordinira, priprema i izraĊuje strategije razvoja pojedinih oblasti, 

pojedinaĉne planove i projekte razvoja Općine, 
 vodi propisane evidencije, 
 izraĊuje informativno-analitiĉke i druge materijale, 
 priprema propise koje donosi Općinski naĉelnik ili Općinsko vijeće, 
 ureĊuje i vodi elektronsku bazu prekšajnih naloga, itd. 
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2. Saţetak 
 
 Analizirajući prethodnu tj. 2022.godinu, moţe se slobodno zakljuĉiti da je ova sluţba imala znaĉajno posla kako u komunalnoj, vodnoj oblasti 
tako i oblasti graĊenja i urbanizma. Obzirom na broj uposlenih u ovoj sluţbi mora se konstatovati da je obuhvat poslova izrazito velik i da odgovaramo 
maksimalno zadacima i poslovima koje su nam u nadleţnosti pa tako smo uveli i novi naĉin komunikacije sa našim graĊanima, a to je uspostava 
Viber br. odnosno Whatsapp br. (061/458-340), gdje nas naši graĊani i iz inozemstva mogu kontaktirati. Na kraju Vam moramo iznijeti zakljuĉak da 
isti ima efekta i da graĊani ostvaruju komunikaciju sa istim. Ovo je uĉinjeno samo u cilju da sa svojim graĊanima  imamo što bolju konekciju, graĊani 
nas kontaktiraju tako što nam proslijede fotografije, video zapise i dr. a ista je besplatna našim graĊanima. 
Izvještajnim saţetkom se da vidjeti da graĊani imaju povjerenje u naš rad i da je anonimnost u samim prijavama zagarantovana od strane nas. 
 
  Urbanistiĉko-graĊevinska inspekcija se susreće sa razliĉitim problemima, ali navodimo da je u znaĉajnoj mjeri suzbijena bespravna gradnja 
kada se radi o izgradnji novih objekata u cjelini. Najviše problema ima kod legalizacije objekata prvenstveno onih koji imaju prikljuĉke na infrastrukturu 
(kako na vodovodnu, kanalizacionu tako i na elektro mreţu). 
Sa aspekta struke, problem predstavljaju izvoĊaĉi radova kako pravna tako i fiziĉka lica koja izvode ove radove, u velikom broju izvoĊaĉi ne 
ispunjavaju uslove za izvoĊenje radova, nemaju uposlenih struĉnih lica, inţinjera koji bi vodili gradilište i bili odgovorni, ne vodi se uredna 
dokumentacija na gradilištu, nemaju dovoljan broj radne snage i sliĉni drugi problemi. 
 Jedan od vrlo ĉestih problema kod ove inspekcije je neureĊenost meĊnih linija izmeĊu parcela odnosno problemi oko vlasniĉkih odnosa. U 
ovim sluĉajevima se stranke upućuju u Općinsku sluţbu za geodetske i imovinsko pravne poslove ili u Općinski sud u Sanskom Mostu (ZK ured). 
Ovdje se mora istaći da nam pomaţe u rješavanju ovih problema  digitalna katastarska podloga za ona mjeta gdje je ista uspostavljena. 
TakoĊer jedan od velikih problema za naše graĊane je da je Zakon o legalizaciji bespravnih graĊevina i zahvata stavljen van snage od strane 
zakonodavnog tjela USK-a., uz obrazloţenje dok se ne iznaĊe bolje i kvalitetnije rješenje. 
 Treba napomenuti da odabirom prinudnog upravitelja (firma „d.o.o. Zijo i Sin“) koji je zaduţen za sanaciju, popravku i odrţavanje zajedniĉkih 
djelova zgrada kolektivnog tipa stanovanja, stanje u ovoj oblasti se dosta popravilo, ali  i da ima prostora za napredovanje. TakoĊer našim graĊanima 
treba vremena da shvate da je odrţavanje na ovakvim graĊevinama zakonska obaveza  i da se ista mora izvršavati.  Sluţba graĊanima kao i 
prinudnom upravitelju stoji maksimalno na raspolaganju da eventualne probleme prevaziĊemo što smo u ovoj godini i radili.  Kada je rijeĉ o 
upraviteljima na zgradama kolektivnog tipa stanovanja  na podruĉju naše Općine tu imamo dva upravitelja i to:  -  d.o.o. „Zijo i Sin“,  -  d.o.o. „Erg 
INŢINJERING“. 
 Kako je rad urbanistiĉko-graĊevinskog odsjeka vezan za rad Sluţbe za urbanizam, prostorno ureĊenje, graĊenje i poslovno-stambene 
poslove, stoga je vaţno  napomenuti i sijedeće: 
Zastoj u izdavanju graĊevinskih dozvola koji je poĉeo u 2021. godini je nastavljen i u 2022. godini a zbog nepostojanja vaţeće prostorno-planske 
dokumentacije. TakoĊer je Kantonalnim zakonom o graĊenju rok za legalizaciju objekata istekao 31.12.2021. godine a time i Općinska odluka o 
legalizaciji objekata. Stoga je postupak legalizacije objekata poĉetkom 2022. godine bio u potpunosti obustavljen, da bi tek u 5.-om mjesecu 2022. 
godine usvojena od strane Općinskog vijeća Odluka o legalizaciji objekata, ĉime je omogućeno izdavanje naknadnih akata o graĊenju. 
Potrebno je napomenuti i da je po pitanju prostorno-planske dokumentacije neophodno donošenje u što kraćem roku prije svega Prostornog plana 
Općine kao najvaţnijeg planskog dokumenta Općine.   



 

Broj: 02/23           21. mart, 2023. god.                  Službeni glasnik Općine Sanski Most                                Strana  94   

 Urbanistiĉko graĊevinska inspekcija je uspješno riješila što po prijavi što po sluţbenoj duţnosti 52 predmeta koji su se odnosili na uklanjanje 
bespravno izgraĊenih objekata, obustavu gradnje do ishodovanja neophodne dokumentacije, kao rješenja o otklanjanju nepravilnosti na graĊevinskim 
objektima i sl. Pored gore pomenutih pisanih akata ista inspekcija je imala 157 kontrola (preventivno djelovanje) takoĊer je saĉinjeno 43 zapisnika i 
istim je ostvaren ţeljeni cilj. Pojedini prekršioci su sankcionisani prekršajnim  nalozima dok je takoĊer ova inspekcija pokrenula i uklonila po sluţbenoj 
duţnosti tri objekta na našem podruĉju. 
 Potrebno je u ovom izvještaju navesti i to da je u proteklom periodu evidentan porast gradnje uz rijeĉne tokove u smislu gradnje obaloutvrda ili 
zidova te ograĊivanje obalnog pojasa što za posljedicu ima nemogućnost korištenja i uţivanja javnog vodnog dobra ostalih graĊana ove općine. 
Posebno su ovakve aktivnosti evidentne uz rijeku Sanu.  U praksi je sluĉaj da se u vrlo kratkom vremenskom periodu , od svega nekoliko dana , 
izgradi zid,ploĉa ili ograda za koju se onda mora provesti postupak za uklanjanje koji je u principu komplikovan. U pojedinim sluĉajevima su vlasnici 
zemljišta uz vodotok iz nuţnih razloga, zbog zaštite zemljišta od odrona bili primorani graditi zidovi. Najĉešće su to radili na svoju ruku, bez jasno 
utvrĊene meĊne linije izmeĊu privatnog i javnog vodnog dobra. Uklanjanjem takvih objekata odnosno zidova, što je donekle ironiĉno, bi dodatno 
pogoršalo stanje na terenu,u smislu da bi se zemljište uz vodotok dodatno odronilo i vlasnici bi dodatno bili oštećeni gubitkom zemljišta, iako su 
radove izvodili u cilju zaštite. Kada je u pitanju izgradnja uz vodotokove neophodno je sistematski riješiti. Preventivno djelovanje i ĉešći obilasci se 
obavljaju, meĊutim, zbog nedovoljnog broja ljudi, odnosno ne popunjenosti sluţbe sa ljudskim odnosno struĉnim kadrom , još uvijek nije dovoljno. 
 
 Inspekcija komunalno – vodnih djelatnosti susreće se sa mnogo problema, a najviše se posvetila radu na suzbijanju divljih deponija i sl. i moţe 
se reći da tu djelimiĉno i uspjevamo, a sve u skladu sa Planom upravljanjem otpadom. Imamo još većih divljih deponija u mjesnim zajednicama, ali  
ćemo iste sanirati (oĉistiti) kada budu mještani istih naselja imali (sklopljene) u potpunosti potpisane Ugovore o odvozu smeća (otpada), jer je to 
jedina sigurnost da u tim naseljima neće doći do stvaranja novih deponija. Ovaj princip se pokazao uĉinkovitim i sa sigurnošću ispravnim. 
Ovdje treba istaći da zajedno sa predstavnicima  JKP “Sana” doo Sanski Most u steĉaju vršimo akciju sklapanja odnosno potpisivanja Ugovora o 
odvozu smeća odnosno otpada i ovu akciju smo otpoĉeli u 2017. godini gdje smo u 2022. godine potpisali novih 344 Ugovora o odvozu smeća,. 
Ovdje nailazimo na problem prvenstveno u stambenim jedinicama kolektivnog tipa stanovanja da doĊemo do vlasnika koji ţive van naše zemlje i koji 
u toku godine dolaze privremeno na godišnje odmore. 
 Sigurno tvrdimo da u ovoj oblasti ima još prostora da se sklope novi ugovori o odvozu smeća, sa pravnim i fiziĉkim licima, stoga na ovaj naĉin 
riješavamo problem zagaĊivanja okoliša te ovom javnom preduzeću pomaţemo da posluje u pozitivnom smislu. Ovdje se mora takoĊer kazati da je 
menadţment ovog javnog preduzeća izlazio javno u medije i ukazivao na pozitivne efekte ove akcije nas i ovog preduzeća, a što se moţe u konaĉnici 
i vrlo jednostavno i preraĉunati. 
Kad je u pitanju kanalizacioni sistem odnos prikljuĉak domaćinstava i drugih objekata na kanalizacionu mreţu obavljen je radni sastanak sa 
direktorom ovog preduzeća i poduzete su radne aktivnosti tako da imamo i u ovom polju zapaţene rezultate u 2019. godini imamo ukupno korisnika 
ove mreţe 2827., u 2020. god. je taj broj 2898., dok je 2021. god. ovaj broj 2979 korisnika, a u 2022. god. 3397 korisnika što ukazuje da u ovoj godini 
imamo veći broj korisnika za 418 odnosno da je za period od tri godine (2019.,2020.,2021..) prikljuĉeno 152 nova korisnika a samo u analizirajućoj 
godini nepunih 300% više. Ovo ćemo raditi i u narednom periodu sa JP “ViK” kako bi se izvršio prikljuĉak na kanalizacionu mreţu za sve one objekte 
gdje postoji kanalizacioni sistem iz razloga što je  Odlukom Općinskog vijeća Sanski Most  obezbjeĊen besplatan prikljuĉak na kanalizacionu mreţu, 
što je i zakonska obaveza prikljuĉenja na istu. Sa sigurnošću moţemo tvrditi da samo na ovakav naĉin moţemo ĉuvati naš okoliš i da otpadne vode 
moraju biti sistemski kanalisane i na odgovarajući naĉin odlagate. 
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 Inspekcija komunalne i vodne oblasti izvršila je kontrolu odnosno preventivno djelovala kod 994 fiziĉka i pravna lica. Saĉinjeno je 157 
Zapisnika, sluţbenih zabilješki 314 gdje je istim riješen problem u većini sluĉajeva. 
Radi informacije, komunalni redari nemaju mogućnosti donošenja rješenja niti izricanja prekršajnih naloga. Ova inspekcija ima u nadleţnosti da 
kontroliše javne površine na podruĉju općine Sanski Most i moramo istaći da je zakup javnih površina u 2022.god. daleko veći nego u proteklom 
periodu upravo zbog rada ove sluţbe, koji su i u veĉernjim satima kontrolisali u ljetnom periodu (Prijedorska ul.) zakup javne površine. Napominjemo 
da smo imali  radni sastanak sa našim ¨UG - Udruţenje privrednika Sanski Most¨ na ovu temu i da smo zajedniĉki zadovoljni ovakvim radom, a 
zajedno smo konstatovali da se treba ukljuĉiti više u rad odnosno djelovati Kantonalna uprava za inspekcijske poslove. Svakako treba naglasiti da su 
ovom radu uveliko olakšale i odluke koje je donijelo naše Općinsko vjeće koje tretiraju ovu problematiku. Na kraju ovog saţetka treba istaći da je ova 
inspekcija utrošila mnogo vremena na ureĊenju ţive ograde (ţivice i stabla voća i drugih stabala koja su svojom krošnjom izašla u putni pojas) 
odnosno ulica kako u uţem djelu grada (Vahidbegova ul.,  ul. Muhići, ul. Staniĉna, Bulevar VII korpusa, ul. Hamzibegova, ul. Banjaluĉka, Alagića 
polje, itd.) tako i u naseljima Bartikovci, Novo naselje, Ĉaplje, Kijevo, Vrhpolje, Skucani Vakuf, gdje je u većini sluĉajeva bila ugroţena preglednost 
uĉesnika u saobraćaju, a ovu akciju ćemo nastaviti i intenzivirati i u narednom periodu. 
 
 Zbog uĉestalih oneĉišćenja rijeke Blihe u 2022. godini izazvani ispuštanjem otpadnih voda (oborinskih oneĉišćenih voda sa radnih zona 
površinskog kopa) od strane pravnog lica Lager d.o.o. Posušje sa površinskog kopa mrkog uglja Zlauše i Martin ova inspekcija je u više navrata ove 
godine upućivala dopise svim  nadleţnim institucijama koje se bave ovim pitanjem. Tako je u prošloj godini ova sluţba u više navrata po prijavi 
mještana koji gravitiraju uz rijeku Blihu ili po našem saznanju izašla na teren, saĉinila foto snimke i sluţbene zabilješke koje su proslijeĊene 
nadleţnim organima: Federalni inspektorat Sarajevo (vodni inspektorat, urbanistiĉko-ekološki inspektorat i rudarsko-termo i elektro-energetski 
inspektorat), Kantonalna uprava za inspekcijske poslove (rudarski inspektorat i inspektorat za zaštitu okoliša) kao i Agenciji za vodno podruĉje rijeke 
Save ured Bihać. Zbog zakonske regulative, odnosno zakonskih propisa koji regulišu ovu oblast (Zakon o vodama FBiH 70/06) , komunalno-vodni 
inspektor  općine Sanski Most nije u mogućnosti da putem upravnih ili kaznenih mjera djeluje po ovom pitanju, nego samo da putem obavijesti 
upoznaje nadleţne organe o uoĉenim nepravilnostima iz njihove nadleţnosti. U protekloj godini saradnja sa Federalnom inspekcijom odnosno vodnim 
inspektoratom je bila izuzetno uspješna gdje smo zajedno sa njihovim predstavnicima i predstavnicima ovlaštene laboratorije  Agencije za vodno 
podruĉje rijeke Save izlazili na teren, gdje su uzimali uzorke i putem upravnih i kaznenih mjera sakcionisali poĉinitelje prekršaja. Na ţalost saradnja 
sa drugim inspekcijama nije bila na zadovoljavajućem nivou i na ţalost nemamo povratnih informacija o poduzetim mjerama. Za rješavanje gore 
navedenog problema u budućem periodu angaţman predstavnika Agencije za vodno podruĉje moraće biti puno veći s obzirom da krajem 2023. 
godine istiĉe vodni akt izdat firmi Lager d.o.o. 
 
 Pored navedenog  graĊani se susreću sa veoma velikim problemom, a to je broj napuštenih pasa (psi lutalice). U samom gradu poduzimali 
smo odreĊene aktivnosti, ali definitivno ovom problemu treba sistemski prići jer svjedoci smo nemilih scena ne samo na našem podruĉju nego u 
cijeloj BiH.  S obzirom da se u narednom periodu oĉekuju povećane aktivnosti na kontroli vlasniĉkih pasa na podruĉju Općine, ova inspekcija će 
zajedno sa predstavnicima Mjesnih zajednica, JP ¨Veterinarska stanica¨, kantonalnim veterinarskim inspektorima aktivno ukljuĉiti u rješavanje gore 
navedenog gorućeg problema.   TakoĊer je formirana radna grupa koja treba iznaći model kako riješiti ovaj problem  tako da su odvojena odreĊena 
sredstva u finansijskom smislu, tj. u Budţetu Općine  (200.000,00 KM). Pomenuto tjelo je donijelo Dinamiĉki plan rješavanja problema pasa i istim je 
definisan kontinuitet rješavanja prvenstveno napušteni pasa , koji prvenstveno  stvaraju problem graĊanima. OdreĊena sredstva su uloţena u jaĉanje 
kapaciteta JP ¨Veterinarska stanica¨ Sanski Most  (pravljenje boksova za prihvat, nabaljanje vozila za humano hvatanje , alatke za humano hvatanje, 
vazdušna puška za  umamljivanje itd)  dok su odreĊena sredstva uloţena za udomljavanje napuštenih pasa  u azil za pse koji se nalazi u Općini 
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Prnjavor i odreĊena sredstva smo uloţili u ĉiiranje, vakcinaciju i izradu pasoša za vlasniĉke pse. Sve pobrojane radnje su u skladu sa zakonskom 
regulativom koja definiše ovu oblast. Broj pasa koji se je udomio u navedeno prihvatilište je 133 komada i donesen je stav ove radne grupe da treba 
nastaviti sa ovakvim projektom jer prvenstveno ĉinimo sretnim odomljenog psa jer isti dobije svu neophodnu brigu a ujedno rješavamo problem koji 
trenutno imamo u Općini.  U ovoj  analizirajućoj godini  Općina je potpisala Memorandum o saradnji sa DogTrust BiH sa sigurnošću najaĉom 
organizacijom koja se bavi ovim pitanjem u BiH pa i šire i imamo saznanja da su odreĊene napuštene pse tretirali i vratili u svoje prirodno stanište  i to 
sve preko našeg JP ¨Veterinarska stanica¨Sanski Most. 
 
Naglašavamo, da u provoĊenju  inspekcijskog nadzora prvenstveno se primjenjuju preventivne mjere.Takvo postupanje je i zakonska obaveza 
sluţbenih  lica koja provode inspekcijski nadzor.  U koliko se putem preventivnih mjera ne postignu zakonom propisani rezultati, primjenjuju se 
represivne i ostale mjere. Pod tim se podrazumijeva prije svega pokretanje prekršajnih prijava i u krajnjem sluĉaju kriviĉne prijave protiv neodgovornih 
pravnih i fiziĉkih lica. Na kraju ovog saţetka treba istaći da dobra saradnja sa policijskim strukturama u prethodnim godinama naţalost nije 
nastavljena u prošloj godini iz razloga što je od strane policijske stanice Sanski Most pokrenuto više neosnovanih prijava protiv inspektora ove sluţbe, 
dok je po prijavama ove inspekcije za pokretanje postupaka protiv neodgovornih pojedinaca, policijska stanica nije poduzela nikakve mjere. Za 
efikasan i uspješan rad ove inspekcije neophodna je dobra saradnja sa policijskim strukturama. 
 
3. Sprovedene aktivnosti sluţbe na realizaciji GPR OJ 
3.1. Aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata 
 

R.br. 
PLANIRANI 

Projekti, mjere i 
redovni poslovi 

Veza sa 
strategijom 

Veza za 
programom 

Rezultati (u tekućoj godini) Planirana sredstva (tekuća godina) 
Ostvarena sredstva (tekuća 

godina) 

Planirani Ostvareni UKUPNO 
Budţet 

JLS 
Eksterni 

izvori 
UKUPNO 

Budţet 
JLS 

Ekstern
i izvori 

1            

A. Ukupno strateško programski prioriteti        
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Predmetna sluţba nema aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata 
 
Aktivnosti iz redovne nadleţnosti 
 

R.br. PLANIRANI 
Projekti, mjere i redovni 
poslovi 

Veza sa 
strategijom 

Veza za 
programom 

Rezultati (u 
tekućoj godini) 

Planirana sredstva 
(tekuća godina) 

Ostvarena sredstva (tekuća godina) 

Planira
ni 

Ostvaren
i 

UK
UP
NO 

Budţet 
JLS 

Eksterni 
izvori 

UKUPNO Budţet JLS Eksterni izvori 

 Urbanistiĉko-
graĊevinska inspekcija 

          

1 Doneseno rješenja iz 
nadleţnosti 
urbanistiĉko 
graĊevinskog 
inspektora 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 6       

2 Saĉinjeno Zapisnika iz 
ove oblasti 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 43       

3 Sluţbeni zabiljeţki 
saĉinjeno iz ove oblasti 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 114       

 Komunalno-Vodna 
inspekcija 

          

1 Doneseno rješenja iz 
nadleţnosti komunalno- 
vodnog inspektora 

   10       

2 Kontrolu pruţanja 
komunalnih i vodnih 
usluga 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 581       

3 Sanacija divljih 
deponija 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 2       

4 Saĉinjeno Zapisnika iz 
ove oblasti. 

 Vrši se u 
propisanim 

 157       
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rokovima bez 
kašnjenja 

5 Sluţbeni zabiljeţki 
saĉinjeno iz ove oblasti 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 314       

 Komunalni redari           

1 Saĉinjavanje zapisnika  
iz komunalne oblasti 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 36       

2 Sluţbeni zabiljeţki 
saĉinjeno iz ove oblasti 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 51       

3 -Asistiranje 
uposlenicima JKP 
“Sana” Sanski Most 
prilikom realizacije 
potpisivanja ugovora za 
odvoz kućnog smeća 

 Vrši se u 
propisanim 
rokovima bez 
kašnjenja 

 297       

 
 
Rekapitulacija finansijskih sredstava ostvarenih aktivnosti u tekućoj godini 
 

A. Ukupno strateško programski prioriteti      0  

B. Ukupno redovni poslovi      160964,4  

U K U P N O  S R E D S T A V A  (A + B):      160964,4  

 
 4. Obrazloţenje neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti 
 
Iz svega gore navedenog uoĉava se da  je sluţba imala mnogo posla i da su poslovi izrazito sloţene prirode. Kada je u pitanju broj neriješenih akata 
(zahtjeva) leţi prvenstveno u tome da smo stranci dali odreĊen vremenski period da ishoduje odreĊenu neophodnu  dokumentaciju u drugim 
sluţbama  ili organima. 
Pored pisanih akata koje je sluţba zaprimila dosta veći broj je zaprimljeno zahtjeva na usmeni zahtjev stranke i gdje smo djelovali, ali dalje tvrdimo da 
inspekciji treba pomoći u smislu da se graĊani više ukljuĉe u dojavi nelagalne gradnje, ilegalnog odlaganja smeća, i sl. 
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5. Zakljuĉci i preporuke 
 
Kada je rjeĉ o zakljuĉcima, mora se isteći da sklapanjem djelatnosti vodne komunalnom inspektoru (Komunalno-vodni inspektor) dalo odreĊene 
oĉekivane rezultate. Istiĉemo da smo imali u toku godine mnogo posla odnosno aktivnosti. 
 
A da bi poboljšali svoj posao potrebno je uĉiniti sljedeće korake: 
 

- popuniti Sluţbu kadrovima kako je planirano Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, a zbog obimnosti i sloţenosti posla (u Sluţbi nije 
popunjeno 7 radnih mjesta drţavnih sluţbenika i namještenika) a prvenstveno upošljavanjem urbanistiĉko-graĊevinskog inspektora i 
komunalno vodnog inspektora. Jer u 2023.god. Ovu sluţbu napušta komunalno vodni inspektor i jedan redar što će biti ne moguće obaljati 
sve poslove i zadatke odnosno odnosno razultat obima posla će biti upitan; 

- uskladiti Odluku o radnom vremenu, odnosno da sluţbenici i namještenici ove Sluţbe mogu djlelovati u dane vikenda, praznika, u 
popodnevnim satima, jer veliki broj ilegalnih radnji se upravo dešava u ovom vremenu; 

- posegnuti više za represivnim mjerama; 
- poboljšati saradnju sa pripadnicima treće policiske uprave Sanski Most; 
- treba se izvršiti mapiranje bespravno izgraĊenih objekata i posvetiti više paţnje da se isti legaliziraju; 
- raditi na medijskoj kampanji, kao što su edukativni programi o bespravnoj gradnji, o odlaganju otpada na divlje deponije, izgradnja objekata uz 

rijeĉne tokove, i sl.; 
- treba zajedno u suradnji sa uposlenicima JKP ¨Sana¨u steĉaju pomoći u sklapanju Ugovora o odvozu smeća, na taj naĉin spreĉavamo 

bacanje otpada ¨na divlje deponije; 
- treba zajedno u suradnji sa uposlenicima JKP ¨ViK¨ pomoći u sklapanju Ugovora o prikljuĉku na kanalizacionu mreţu, za one djelove grada 

gdje je to moguće; 
- uzurpirane javne površine (trotoari, zelene površine, parkove i sl.) osloboditi i vratiti namjeni; 

 
 
4. Preporuke za unaprijeĊenje rada organa uprave 
 
Kao u okviru Strategije lokalnog razvoja općine Sanski Most, ciljevi organa uprave su definirani u tri grupe: 
 
Ekonomski: 
- Promocija općine Sanski Most kao investicijski atraktivne lokacije, 
- UnaprijeĊenje usluga za podršku lokalnoj privredi i poljoprivredi, 
- UnaprijeĊenje poslovne infrastrukture. 
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Društveni: 
- Jaĉanje uloge MZ kao nosilaca ruralnog razvoja, 
- UnaprijeĊenje administrativnih procedura, 
- UnaprijeĊenje saradnje sa javnim i nevladinim sektorom, 
- UnaprijeĊenje integriteta i transparentnosti općinskog organa uprave. 
 
Ekološki: 
- UnaprijeĊenje komunalne infrastrukture 
- UnaprijeĊenje energetske efikasnosti u javnim objektima i infrastrukturi 
- Kreiranje i unaprijeĊenje postojeće turistiĉke ponude 
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Na osnovu člana 29. stav 1. tačka 2. i člana 174. stav 4. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih 

dobara od prirodnih i drugih nesreća (“Službene novine Federacije Bosne i Hercegoine” broj: 39/03, 22/06 i 

43/10), člana 16. stav 1. tačka 4. Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu (“Službene novine Federacije 

Bosne i Hercegovine” broj: 64/09), člana 10. Tačka 2. Odluke o organiziranju  i funkcioniranju zaštite i 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća na području općine Sanski Most 

(„Službeni glasnik općine Sanski Most“, broj: 04/2009 ), te člana 24. Statuta općine Sanski Most 

(“Sl.Glasnik općine Sanski Most”,broj 4/08, 5/08, 5/09, 2/10, i 9/11), Općinsko vijeće na 23. redovnoj 

sjednici, održanoj dana 20.03.2023. godine donosi: 

 

P R O G R A M   R A Z V O J A 
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH 

NESREĆA U OPĆINI SANSKI MOST ZA PERIOD  2023 – 2027. godine 
 

  UVOD 

 

Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Općini Sanski 

Most (u daljem tekstu: Program razvoja), predstavlja dokument kojim se definišu osnovna načela, 

opredjeljenja i programski zadaci  razvoja sistema zaštite i spašavanja  ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća u općini Sanski Most (u daljem tekstu: Općina ) za period 2023. do 2027. godine. 

 

Polazne osnove za izradu Programa razvoja Općine predstavljaju: 

1. Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (u daljem 

tekstu: Zakon o zaštiti i spašavanju), (“Sl, novine Federacije BiH” broj: 39/03 i 22/06 i 43/10)  i 

podzakonski propisi donešeni na osnovu ovog  Zakona. 

2. Okvirni Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Bosni 

i Hercegovini („Službeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj: 50/08) i  podzakonski   propisi 

donešeni na osnovu ovog zaskona. 

3. Zakona o zaštiti od poţara i vatrogastvu ((“Sluţbene novine Federacije Bosne i Hercegoine” 
broj: 64/09) i podzakonski propisi donešeni na osnovu ovog zakona  

4. Materijalni propisi Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Unsko-Sanskog kanton i Općine iz    
oblasti zdravstva, veterinarstva, poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, prostornog 
uređenja, građenja, zaštite bilja, zaštite okoline, deminiranja i drugih oblasti  koje su od 
značaja za  zaštitu spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća. 

5. Procjene ugroženosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreća. 

6. Procjena  ugroženosti  Unsko – Sanskog  kantona  i  općine  Sanski Most  od  prirodnih i drugih 

nesreća (u daljnjem tekstu: Procjena ugroženosti Kantona). 

7. Procjena  ugroženosti od  požara Unsko – Sanskog  kantona  i  općine  Sanski Most  

 

OSNOVNA NAĈELA  I OPREDJELJENJA RAZVOJA 

 
Svi vidovi zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća organizuju se 
i provode u skladu sa naĉelima meĊunarodnog humanitarnog prava o zaštiti i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, kao i naĉelima proisteklim iz Zakona o zaštiti i 
spašavanju i Zakona o zaštiti od poţara i vatrogastvu i drugim zakonima i propisima kojima se 
ureĊuje organizacija, funkcinisanje i razvoj sistema zaštite i spašavanja i pripremanje, obuĉavanje, 
osposobljavanje i upotreba snaga i sredstava namijenjenih za zaštitu i spašavanje ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća.  
 

1. Osnovna naĉela i opredjeljenja u oblasti zaštite i spašavanja  
 

Osnovna naĉela i opredjeljenja u oblasti zaštite i spašavanja su:  
-  svi graĊani imaju pravo na zaštitu i spašavanje ako je prirodnom ili drugom nesrećom ugroţen 
njihov ţivot, zdravlje i imovina;  

-  u prirodnim i drugim nesrećama zaštita i spašavanje ljudskih ţivota ima prednost pred svim 
drugim poslovima u zaštiti i spašavanju;    
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-  svako fiziĉko i pravno lice ima pravo i duţnosti samostalno i skupa sa drugima provoditi zaštitu 
od prirodnih i drugih nesreća u skladu sa svojim mogućnostima i sposobnostima;  

-  svako je duţan pruţiti pomoć licu koje je u ţivotnoj opasnosti ukoliko time ne ugroţava svoj ţivot 
i zdravlje;  

-  civilna zaštita i druge djelatnosti namjenjene za zaštitu od prirodnih drugih nesareća imaju 
humanitarni, nevojni karakter i zasnivaju se na solidarnosti i uzajamnom pomaganju svih uĉesnika 
u zaštiti i spašavanju;  

- općina organizuje zaštitu od prirodnih i drugih nesreća u okviru jedinstvenog sistema zaštite i   

  spašavanja Federacije BiH;  

-  preventiva u oblasti zaštite i spašavanja ima prednost nad svim drugim aktivnostima;  

-  graĊani trebaju dobiti blagovremenu i taĉnu informaciju o nesreći, njenim posljedicama, mjerama 
i aktivnostima koje se provode;  

-  podaci o opasnostima, planovima, mjerama i aktivnostima koje se odnose na prirodnu i drugu 
nesreću su javni;  

-  općina putem Operativnog centra civilne zaštite i sredstava javnog informisanja mora obavijestiti  

   stanovništvo o opasnostima;  

-  graĊani su duţni obavijestiti najbliţi operativni centar civilne zaštite ili policiju o svakoj opasnosti 
ili prirodnoj i drugoj nesreći odmah kada je uoĉe ili kada za nju saznuju;  

-  fiziĉka i pravna lica duţna su pravovremeno izvršiti sve predviĊene mjere zaštite svojih objekata,    

 zaposlenika od moguće prirodne ili druge nesreće kroz provoĊenje mjera zaštite i spašavanja    

 propisanim Zakonom o zaštiti i spašavanju i drugim aktima kojima se ureĊuje provoĊenje 
preventivnih i operativnih mjera zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća;  

-  sistem zaštite i spašvanja u općini treba organizovati u skladu sa ekonomskim mogućnostima,  
   materijalnim i ljudskim resursima, razvijenosti infrastrukture i stepenu osjetljivosti na pojedine 
vrste opasnosti;  
-  u sluĉaju prirodne i druge nesreće općine prvo angaţuju svoje snage i sredstva za zaštitu i  

   spašavanje. Ako zbog razmjera i posljedica nesreće angaţovane snage nisu dovoljne nadleţni  

   općinski organ moţe zatraţiti pomoć od susjednih općina, Kantona, Federacije BiH i drţave BiH;  

-  oruţane snage BiH mogu se upotrijebiti po ovlaštenju Predsjedništva BiH, a na zahtjev nadleţnih  

   organa drţave BiH i entiteta kada zbog razmjera i posljedica nesreće raspoloţive snage zaštite i  

   spašavanja nisu dovoljne za brzo i efikasno izvoĊenje akcija zaštite i spašavanja u skladu sa 
Zakonom o odbrani BiH («Sl. glasnik BiH» broj: 88/05) i vojnoj doktrini Oruţanih snaga BiH;  

-  izvoĊenje akcije zaštite i spašavanja zasniva se na obaveznom provoĊenju odluka i naredbi 
nadleţnih štabova civilne zaštite. Niko nije duţan i ne smije izvršiti nareĊenje ako je oĉito da bi 
time izvršio kriviĉno djelo ili kršio meĊunarodno humanitarno pravo;  

-  snage i sredstva za zaštitu i spašavanje organizuju se u skladu sa Procjenom ugroţenosti 
općine;  

-  samostalne sluţbe zaštite i spašavanja općine organizuju se za obavljanje onih poslova i 
zadataka zaštite i spašavanja za koje ne postoje razvijeni kapaciteti u okviru javnih preduzeća, 
ustanova i drugih pravnih lica koja se u svojoj redovnoj djelatnosti bave tim poslovima zaštite i 
spašavanja;  

-  jedinice civilne zaštite formiraju se, opremaju i osposobljavaju kao opertaivne snage radi 
neposrednog angaţiranja na zaštiti i spašvanju, kada sredstva javnih preduzeća, ustanova i drugih 
pravnih lica i sluţbi zaštite i spašavanja nisu dovoljna za ostvarivanje efikasne zaštite i spašavanja 
na ugroţenom podruĉju. Ove snage civilne zaštite organizuju se na teritorijalnom, proizvodnom i 
kombiniranom principu;  

-  povjerenici civilne zaštite imenuju se na svim mjestima gdje graĊani ţive i rade u kojima se ne   

   formiraju štabovi civilne zaštite;  

-  pravna lica koja su namjerno ili zbog nepaţnje prouzrokovala opasnoti zbog kojih su nastali 
troškovi otklanjanja šteta, duţna su nadoknaditi dio troškova nastalih u toku otklanjanja nastalih 
šteta u skladu sa Zakonom o zaštiti i spašavanju.  
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2. Osnovna naĉela i opredjeljenja u oblasti zaštite od poţara i vatrogastva  
 
Osnovna naĉela i opredjeljenja u oblasti zaštite od poţara i vatrogastva su:  
-   zaštita od poţara i vatrogastvo su sastavni dio jedinstvenog sistema zaštite i spašavanja ljudi i     

    materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji BiH;  

-  zaštita od poţara je djelatnost od posebnog interesa za Federaciju, kanton, grad i općinu;  

-  vatrogastvo je obavezna javana sluţba ĉija je osnovna djelatnost zaštita i spašavanje ljudi i  

    materijalnih dobara od poţara;  

-  osnovna namjena propisanih mjera zaštite od poţara je zaštita ţivota i zdravlja ljudi i materijalnih  

   dobara; 

-  svako ima pravo na zaštitu od poţara;  

-  niko nema pravo da svojim materijalnim dobrima, svojim postupcima i neprovoĊenjem propisanih  

   mjera zaštite od poţara dovodi u opasnost od poţara tuĊi ţivot, zdravlje i materijalna dobra;  

-  svako fiziĉko i pravno lice je kriviĉno i prekršajno odgovorno za neprovoĊenje propisanih mjera 
zaštite od poţara i za posljedice koje zbog toga nastanu;  

-  mjere zaštite od poţara moraju biti planirane i izvedene tako da sprijeĉe poţar ili onemoguće 
njegovo širenje;  

-  federacija, kanton, grad i općina duţni su poticati razvoj poţarno neopasnih tehnologija i takvih  

   zahvata u prostoru kojima se smanjuje ili spreĉava nastanak poţara;  

-  javnost ima pravo biti obavještena o stanju u oblasti zaštite od poţara.  

-  podaci o stanju u oblasti zaštite od poţara su javni;  

 

 

PODRUĈJA RAZVOJA SISTEMA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 
 

Programiranje razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara obuhvata tri meĊusobno 
povezana podruĉja razvoja i to:  

1. Podruĉje smanjenja rizika koju ĉine prevencija od prirodnih i drugih nesreća, ublaţavanje i 
pripravnost                                                                                                                                                         
2. Podruĉje odgovora ili operativnog djelovanja;  
2. Podtučje oporavka nakon prirodne ili druge nesreće (sanacije ili otklanjanja posljedica).  

 
1. Podruĉje smanjenja rizika  
 
Ovo podruĉje razvoja obuhvata: preventivu u zaštiti i spašavanju od prirodnih ili drugih nesreća, 
ublaţavanje kao dio preventive, spremnost da se odgovori na nesreću.  
 
1.1.  Prevencija od prirodnih i drugih nesreća 

 
Preventiva kao podruĉje razvoja je najznaĉajnija aktivnost svih nosilaca zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća. Cilj preventive u zaštiti i spašavanju od prirodnih 
i drugih nesreća je sprijeĉiti, odstraniti ili smanjiti mogućnosti ugroţavanja. Preventiva obuhvata 
organizacijske, tehniĉke i druge mjere i radnje i postupke koje se planiraju i provode radi 
sprjeĉavanja nastajanja ili širenja prirodne ili druge nesreće ili ublaţavanja njihovog djelovanja 
odnosno olakšavanja izvoĊenja zaštite i spašavanja kada do nesreće doĊe.  
Preventivu provode općinske sluţbe za upravu, općinske javne ustanove i preduzeća u skladu sa 
njihovim nadleţnostima i neposredno su odgovorni za upravljanje, provoĊenje i stanje preventivnih 
mjera i aktivnosti iz njihove nadleţnosti. Preventivne mjere i aktivnosti ureĊuju se materijalnim 
propisima iz pojedinih oblasti a planiraju se planovima zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća odnosno razvojnim planovima koji se odnose na odreĊene oblasti u kojima se preventiva 
provodi.  
Svi nosioci zaštite i spašavanja duţni su u skladu sa materijalnim propisima koji ureĊuju oblast za 
koju su nadleţni planirati i provoditi preventivne mjere zaštite i spašavanja.  
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ProvoĊenje preventivnih mjera u skladu sa zakljuĉcima iz Procjene ugroţenosti Općine naroĉito je 
vaţno u obalsti zakonodavstva kojim se ureĊuje:  
-   oblast zaštite zdravlja ljudi (epidemija);  

-   oblast zaštite ţivotinja i namirnica ţivotinjskog porijekla (epizotije i zoonoze);  

-   oblast prostornog ureĊenja i graĊenja (zemljotresi, rušenja, odroni, klizišta i slijeganje tla);  

-  oblast zaštite okoline, šuma, voda, zraka, bilja i biljnih proizvoda (upravljanje otpadom, biljne 
bolesti i štetoĉine, poţari, poplave, oluja, mraz, visoki snijeg);  

-  u oblasti industrije, energetike i rudarstva (rudarske nesreće, eksplozije plinova i opasnih 
materija);  

-  u oblasti zaštite od poţara i vatrogastva (šumski i drugi poţari, eksplozije plinova i opasnih 
materija);  

-  u oblasti prometa (nesreće u drumskom, ţeljezniĉkom, vazdušnom i prometu na vodi);  

-  u oblasti deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih sredstava (nesreće od mina i drugih 
NUS-a).  
 
1.2  Ublaţavanje  

 
Svaka prirodna ili druga nesreća proizvodi direktne i naknadne posljedice po ljude i materijalna 
dobra. Preventivom u oblasti zaštite i spašavanja moguće je sprijeĉiti pojedine uĉinke prirodne ili 
druge nesreće ali ne u potpunosti. Neki od njih će nastaviti svoje štetno djelovanje bez obzira na 
preduzete preventivne mjere. Ove posljedice mogu se ublaţiti planiranjem i provoĊenjem mjera 
usmjerenih na smanjenje sila udara, rušilaĉkog djelovanja prirodne ili druge nesreće.  
Podruĉje ublaţavanja je nastavak preventive primjenom konkretnih mjera i aktivnosti koje se 
naĉelno djele na:  
a) Organizacione, normativno pravne i administrativne mjere u koje ulazi:  
 
-  razvoj zakonskog okvira koji će urediti oblast prevencije u zaštiti i spašavanju,  

-  financijski poticaj usmjeren na ublaţavanje, tehniĉku pomoć, olakšice pri osiguranju,  

-  poreske olakšice kojim će se postići veći stepen provoĊenja prevencije,  

-  obuka i obrazovanje radi sticanja struĉnih znanja i vještina za zaštitu i spašavanje,  

-  izgradnja i razvoj upravnih i struĉnih organa i institucija za zaštitu i spašavanje,  

-  instaliranje radio opreme, informatiĉke i druge opreme u operativne centre civilne zaštite,                                         
-  razvijanjem svjesnosti kod graĊana na mogućnost nastanka nesreće.  

 
b) Urbanistiĉke i graĊevinsko-tehniĉke mjere  
 
U prostorno-planskoj dokumentaciji osim obaveznog sadrţaja propisanog posebnim zakonom i 
podzakonskim propisima zavisno od razine prostornog plana u skladu sa procjenom ugroţenosti 
odreĊenog prostora posebno obraditi:  
 
-   zone ugroţenosti od prirodnih nesreća,  

-  uvjete za planiranje mjera zaštite i ureĊenja prostora u svrhu zaštite od prirodnih i drugih 
nesreća,  

-  tehniĉke mjere graĊenja kojima će se ublaţiti uĉinci prirodnih i drugih nesreća,  

-  utvrditi prostorni razmještaj stambenih i privrednih zona, zelenih površina te ureĊaja i mreţe   

   komunalne infrastrukture,  

-  strukturu, kapacitet i razmještaj privrednih i neprivrednih djelatnosti,  

-  utvrditi maksimalnu gustoću naseljenosti za nova naselja i maksimalnu izgraĊenost zona naselja,  

-  uvjete za izgradnju i ureĊenje objekata za zaštitu ljudi.  
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1.3  Pripravnost/spremnost da se odgovori na nesreću  
  
Spremnost da se odgovori na nesreću je praktiĉno stanje trenutnih kapaciteta i sposbnost 
planiranja institucija, organa upravljanja, udruţenja graĊana i pojedinaca i drugih nosilaca zaštite i 
spašavanja da brzo i efikasno odgovore na sve izazove prirodne ili druge nesreće. Spremnost za 
nesreću obuhvata:  
-   praćenje i prouĉavanje opasnosti i mogućnosti zaštite od njih,  

-  obavještavanje i uzbunjivanje stanovništva na opasnost,  

-  osposobljavanje snaga zaštite i spašavanja,  

-  osposobljavanje stanovništva za liĉnu i uzajamnu zaštitu,  

-  obezbjeĊenje zaliha sredstava i opreme za zaštitu i spašavanje,  

-  pripremu planova zaštite i spašavanja,  

-  planiranje mjera zaštite i spašavnja koje će se provoditi.  
 
Kroz razvoj spremnosti u zaštiti i spašavanju treba postići razvoj novih i dodatnih ljudskih i 
materijalno-tehniĉkih resursa tako da bi slijedeći odgovor na izazove prirodne ili druge nesreće 
mogao biti bolji od prethodnog. Ovo podruĉje razvoja zaštite i spašavanja direktno je povezano sa 
podruĉjem odgvora na prirodne i druge nesreće i što se postigne veći stepen spremnosti biće i 
efikasniji odgovor na djelovanje prirodne ili druge nesreće.                                                                                                                        
Zbog toga je veoma vaţno da se u razvoju sistema zaštite i spašavanja zavisno od procijenjenih 
potreba pripreme potrebni ljudski i materijalni resursi (snage, sredstva, oprema, veze, komunikacije 
i dr.) ĉime će kroz obuĉavanje i osposobljavanje postići najviši stepen spremnosti za izvršenje 
planiranih zadataka.  
U razvojnom pogledu posebnu paţnju treba posvetiti slijedećem elementima spremnosti koja se 
postiţe:  
     -   obukom,  

     -   instaliranjem sistema ranog upozoravanja,  

     -  izgradnjom specijalizovanih komunikacijskih sistema za podršku upravljanju, procesom u 
prijenosu govora i podataka,                                                                                                                                                
     -   uspostavljanjem baza podataka znaĉajnih za zaštitu i spašavanje,  
     -   vjeţbe simulacije-provjere planova zaštite i spašavanja,  

     -   osiguravanjem namjenskih sredstava za provoĊenje faze smanjenja rizika koja prethodi 
prirodnoj ili drugoj nesreći.  
 
Općina na kojima je teţište zaštite i spašavanja planiraju i obezbjeĊuju spremnost na nesreće u 
skladu sa procjenom ugroţenosti. Pri tome uvaţavaju naroĉito rizike koji se na njihovom podruĉju 
pojavljuju najĉešće i mogu prouzroĉiti najteţe posljedice.  
Općinske struĉne sluţbe i drugi organi uprave su neposredno odgovorni za izvšavanje poslova iz 
njihove nadleţnosti u sluĉaju prirodne ili druge nesreće. Uĉestvuju u izradi planova zaštite i 
spašavanja s kojima se obezbjeĊuje usklaĊeno djelovanje svih uĉesnika u zaštiti i spašavanju i 
pruţanje pomoći lokalnim zajednicama.  
Privredna društva koja se bave djelatnostima koje predstavljaju povećanu opasnost ili rade sa 
opasnim materijama moraju radi spreĉavanja opasnosti ili nesreće razvijati vlastiti sistem 
pravovremenog otkrivanja opasnosti i poĉetnog djelovanja u sluĉaju nesreće.  
Škole, vrtići, zdravstvene, kulturne i druge ustanove moraju u okviru spremnosti prije svega 
obezbjediti uslove za izvoĊenje liĉne i uzajamne zaštite zaposlenih i uĉinkovito poĉetno djelovanje 
u sluĉaju nesreće.  
Osnovu za planiranje i izvoĊenje zaštite i spašavanja predstavljaju dugoroĉna interdisciplinarna 
istraţivanja uzroka, pojavnih oblika i posljedica nesreća i mogućnosti preventivnog djelovanja, 
iskustva iz ranijih nesreća pri ĉemu treba koristiti sve raspoloţive izvore. Modele, scenarije i 
planove zaštite i spašavanja treba provjeravati u uslovima djelovanja prirodne ili druge nesreće.  
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2. Odgovor na prirodnu ili drugu nesreću 

   
Osnovni cilj svih aktivnosti u pripremama za zaštitu i spašavanje je postizanje što većeg stepena 
sposobnosti da se odgovori na izazove koje sa sobom donose prirodne ili druge nesreće pred 
društvenu zajednicu. Operativne mjere su organizovane radnje i postupci operativne prirode koje 
se provode u toku trajanja prirodne ili druge nesreće usmjere ka spašavanju ţivota i zaštiti 
materijalnih dobara.  
Ovo podruĉje razvoja zaštite i spašavanja direktno je ovisno od onog što se u oblasti preventive 
ĉini ili ne ĉini da bi se sprijeĉile prirodne ili druge nesreće, odnosno ublaţile njihove posljedice. 
Dosadašnja iskustva u oblasti zaštite od prirodnih ili drugih nesreća pokazala su, da što se više 
uloţi u preventivu veća je i sposobnost društva da odgovori na izazove prirodne ili druge nesreće i 
obratno.  
Osnovni vidovi odgovora odnosno operativnih mjera koje se preduzimaju u sluĉaju nastanka 
prirodne i druge nesreće su:                                                                                                                                         
- aktiviranje sistema zaštite i spašavanja,                                                                                                               
- prikupljanje podataka o opasnosti,                                                                                                                                                         
- procjena i analiza dobijenih podataka i utvrĊivanje razmjera opasnosti,                                                                          
- aktiviranje odgovarajućih sluţbi i sredstava za zaštitu i spašavanje,    
- mjere spašavanja ljudi zarobljenih u ruševinama, na vodi i pod vodom,                                                                      
-  trijaţa, lijeĉniĉka pomoć, medicinska evakuacija povrijeĊenih i unesrećenih,  
-  evakuacija graĊana sa ugroţenog podruĉja,  
-  gašenje poţara,  
-  organizacija smještaja za nastradale,  

-  osposobljavanje izlaznih i ulaznih puteva, rašĉišćavanje puteva,  
-  uspostavljanje komunikacija i veza (radio i TV, fiksne i mobilne telefonije),  
-  zbrinjavanje nastradalog stanovništva hranom, vodom za piće i obezbjeĊenje zdravstvenih i 
drugih uslova za ţivot na ugroţenom podruĉju,  
-  informisanje javnosti i rad sa medijima,  
-  zaštita imovine i javnog reda i mira na ugroţenom podruĉju.  
 
Prirodne i druge nesreće bez obzira na stepen razvijenosti sistema zaštite i spašavanja i njegove 
sposobnosti da odgovori – interveniše na posljedice nesreće, skoro redovno iznenade nosioce 
planiranja i uvijek su kompliciranije od onog što se predvidi u procjenama ugroţenosti i planovima 
zaštite i spašavanja.  
 
3.    Oporavak ili otklanjanje nastalih posljedica  

    
Oporavak je postupak kojim se društevni sistem ili njegov pojedini podsistemi ponovno dovode u 
funkciju ĉime se normalizuju uvjeti ţivota i rada na podruĉju zahvaćenom prirodnom ili drugom 
nesrećom. Otklanjanje posljedica nesreće obuhvata nuţne mjere i aktivnosti za obezbjeĊenje 
osnovnih uslova za ţivot i uslova za trajnu obnovu pogoĊenog podruĉja. Aktivnosti za 
obezbjeĊenje osnovnih uslova za ţivot obuhvataju naroĉita opskrbu sa pitkom vodom, hranom, 
zdravstvenom zaštitom, elektriĉnom energijom, osposobljavanje prioritetnih komunikacija, vršenje 
komunalnih usluga, obezbjeĊenje hrane, vode i zdravstvene zaštite za ţivotinja. Ove aktivnosti 
organizuju i usmjeravaju operativno-sruĉni organi za rukovoĊenje akcijama zaštite i spašavanja a 
izvršavju ih snage zaštite i spašavanja i javne sluţbe.  
Trajnu obnovu pogoĊenog podruĉja organizuju i vode nadleţni organi i sluţbe općine. Cilj trajne 
obnove je vraćanje nesrećom pogoĊenog podruĉja u stanje u kome se nalazilo prije nesreće  
Sa stanovišta razvoja ovog područja zaštite i spašavanja treba imati u vidu da otklanjanje posljedica prirodne 

ili druge nesreće može trajati duže ili kraće što ovisi od provedenih preventivnih mjera na sprječavanju 

nastanka prirodne ili druge nesreće, stepena sposobnosti društvene zajednice da odgvori ili interveniše na 

nesreću, intenzita ili razmjera prirodne ili druge nesreće, ekonomske i druge razvijenosti društva, 

meĎunarodne pomoći. Posljedice prirodne ili druge nesreće uvijek su veće u ekonomski nerazvijenim 

zemljama. U zemljama u kojima se više ulaže u preventivu učinci nesreće su manji a perid oporavka i 

vraćanja u stanje prije nesreće znatno kraći. 
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NOSIOCI PROVEDBE PROGRAMA RAZVOJA 

 
Nosioci sistema zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća su Federacija, kanton, grad i 
općina, privredna društva i graĊani.  
 
Federacija osigurava izgradnju jedinstvene organizacije zaštite i spašavanja na teritoriji Federacije 
Bosne i Hercegovine, normativno ureĊuje sistem zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća 
i zaštite od poţara i vatrogastva, donosi Program razvoja zašite i spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća Federacije Bosne i Hercegovine, donosi Procjenu ugroţenosti i Plan zaštite i spašavanja 
od prirodnih i drugih nesreća Federacije Bosne i Hercegovine, organizuje sistem obavještavanja i 
uzbunjivanja, organizuje specijalizirane jedinice civilne zaštite i sluţbe zaštite i spašavanja i 
organizuje i provodi pojedine oblike zaštite i spašavanja, donosi program obuĉavanja i 
osposobljavanja za civilnu zaštitu, organizuje i provodi inspekcijski nadzor u oblasti civilne zaštite i 
zaštite od poţara i vatrogastva iz svoje nadleţnosti. 
                                                                                                                                                               
Kanton u oblasti zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća razmatra stanje priprema za 
zaštitu i spašavanje i donosi mjere za organiziranje, jaĉanje i razvoj civilne zaštite, donosi propise 
o organiziranju i funkcioniranju civilne zaštite i zaštite od poţara i vatrogastva kantona , donosi 
program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća kantona, donosi procjenu 
ugroţenosti plan zaštite i spašavanja kantona od prirodnih i drugih nesreća, organizije operativni 
centar civilne zaštite, kantonalni štab civilne zaštite, specijalizirane jedinice civilne zaštite i sluţbe 
zaštite i spašavanja, organizuje obuĉavanje i osposobljavanje kantonalnih snaga civilne zaštite, 
organizuje i provodi odreĊene oblike zaštite i spašavanja, vrši inspekcijski nadzor u oblasti civilne 
zaštite i zaštite od poţara i vatrogastva iz svoje nadleţnosti.  
 
Grad i općina u oblasti saštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća: donose propis o 
organiziranju i funkcioniranju civilne zaštite i zaštite od poţara i vatrogastva općine odnosno grada 
i osiguravaju njihovo provoĊenje, donose program razvoja, procjenu ugroţenosti i plan zaštite i 
spašavanja od prirodnih i drugih nesreća općine odnosno grada, osniva profesionalnu vatrogasnu 
jedinicu, operativni  
centar civilne zaštite i vrše obavještavanje i uzbunjivnje graĊana o opasnosti, osnivaju općinski 
štab civilne zaštite, jedinice civilne zaštite i sluţbe zaštite i spašavanja općine odnosno grada, 
organizuju i provode obuĉavanje i osposobljavanje svih organa i snaga civilne zaštite općine 
odnosno grada, razvijaju i usmjeravaju liĉnu i uzajamnu zaštitu. U sluĉaju nesreće organiziraju i 
vode zaštitu i spašavanje na svom podruĉju i aktivnosti na otklanjanju nastalih posljedica  
Privredna društva, ustanove i druge organizacije koje obavljaju djelatnosti od znaĉaja za zaštitu i 
spašavanje od prirodnih i drugih nesreća organizuju i provode poslove zaštite i spašavanja iz 
njihove nadleţnosti, organizuju i obezbjeĊuju uslove za obuĉavanje i osposobljavanje zaposlenih 
za liĉnu i uzajamnu zaštitu i za zaštitu od poţara, provode pripreme i donose planove zaštite i 
spašavanja za svoje djelovanje u zaštiti i spašavanju, planiraju i osiguravaju materijalno-tehniĉka 
sredstva za provoĊenje mjera zaštite i spašavanja, organiziraju, opremaju, obuĉavaju i 
osposobljavaju vlastite jedinice civilne zaštite za njihovo uĉešće u zaštiti i spašavanju. 
GraĊani imaju pravo i duţnost uĉestvovati u civilnoj zaštiti, izvršavati obavezu davanja materijalnih 
sredstava, obuĉavati se za liĉnu i uzajamnu zaštitu i provoĊenje propisanih mjera zaštite i 
spašavanja.  
      
Za ostvarivanje Programa razvoja Općine neposredno su odgovorne općinske sluţbe za upravu, 
javne ustanove i javna preduzeća u skladu sa materijalnim propisima kojima se ureĊuje društvena 
oblast za koju su nadleţni. Oni su duţni zajedno osigurati koordinirano djelovanje i ostvarivanje 
ciljeva razvoja utvrĊenih općinskim programima razvoja.  
Sluţba civilne i protivpoţarne zaštite općine ima kljuĉnu ulogu u koordinaciji provoĊenja ukupnog 
Programa razvoja na nivou općine a naroĉito u pogledu organizirnja, pripremanja, obuĉavanja, 
osposobljavanja, opremanja, spremnosti i uvjeţbanosti operativnih struktura civine zaštite za 
neposredno izvršavanje poslova i zadataka na zaštiti i spašavanja.  
Kljuĉna odgovornost i uloga navedenih organa, tijela i sluţbi u provoĊenju programa razvoja 
ogleda se u ĉinjenici da su oni odgvorni za stvaranje uslova za razvoj i izgradnju sistema zaštite i 
spašavanja na podruĉju općine, odnosno odgovorajuće organizacije, kadrovskih i materijalnih 
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resursa društva za efikasan odgovor na zahtjeve koje pred njih postavljaju prirodne i druge 
nesreće.  
Multidisciplinarni karakter sistema zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća u našem društvu ne smije biti prepreka u stvaranju jedinstvenog sistema zaštite i 
spašavanja i postizanju opšteg cilja sistema zaštite i spašavanja. Sve podsisteme tog sistema 
treba povezati u jednu cjelinu koja će biti sposobna odgovoriti na izazove koje sa sobom donose 
prirodne i druge nesreće.  
 

                Program  razvoja sadrţi slijedeće elemente:  
 
          I      Zakljuĉke iz Procjene ugroţenosti općine Sanski Most, od prirodnih i drugih nesreća i 

Zakljuĉci iz Procjene ugroţenosti općine Sanski Most od poţara  
          II     Podatke o stanju organiziranosti civilne zaštite i dostignutom stepenu zaštite i      

                 spašavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreća, 

          III    Preventivne mjere zaštite i spašavanja koje će se provoditi, 

          IV    Osnovne ciljeve zadatke i naĉin ostvarivanja zaštite i spašavanja sa smjernicama za      

                  organiziranje snaga i sredstava civilne zaštite i vatrogastva, 

          V    Osnove za izradu Programa obuĉavanja i sposobljavanja u zaštiti i spašavanju, 
          VI   Smjernice za istraţivaĉku i razvojnu djelatnost od znaĉaja za zaštitu i spašavanje,           
          VII  Pregled oĉekivanih troškova sa izvorima finansiranja. 

 
I 

 
Zakljuĉci iz Procjene ugroţenosti općine Sanski Most, od prirodnih i drugih nesreća i Zakljuĉci iz 

Procjene ugroţenosti općine Sanski Most od poţara  

  
Na bazi razmatranja prirodno-geografskih i drugih karakteristika opdine Sanski Most, analize rizika 
i analize kapaciteta, te identificiranja prisutnih problema kod svih vrsta opasnosti, kao i utvrĊivanja 
potrebnih mjera i aktivnosti radi uspješnog provoĊenja preventivnih mjera zaštite, mjera odgovora i 
otklanjanja nastalih posljedica slijede zakljuĉci: 

1. Pojava prirodnih i drugih nesreća na podruĉju općine Sanski Most predstavljaju stalnu 
opasnost ugroţavanja stanovništva, posebno najranjivijih kategorija, materijalnih i drugih 
dobara, kao i ţivotne sredine.  

2. Najznaĉajniji oblici potencijalnih opasnosti ugroţavanja predstavljaju: potresi/zemljotresi, 
poplave, poţari, suša, tuĉa (grad i led), mraz i niske temperature, klizanje i odronjavanje tla, 
nesreće od mina i zaostalih NUS, epidemije i epizotije, kalamitet biljnih bolesti i štetoĉina, 
nesreće u drumskom prometu i transportu, zagaĊenje zraka, vode i zemljišta.  

3. Na bazi analize rizika i izrade matrice rizika za podruĉje općine Sanski Most, moţe se 
ustanoviti da su mogući rizici sa kritiĉnim posljedicama poplave i poţari, a sa vrlo ozbiljnim 
posljedicama potres, suša i minska polja i zaostala NUS. Ovi rizici imaju razliĉitu 
vjerovatnoću pojavljivanja, a najveću uĉestalost imaju poplave i šumski poţari.  

4. Poplave predstavljaju rizik sa vrlo visokom vjerovatnoćom pojavljivanja i sa vrlo ozbiljnim 
posljedicama, a mraz, niske temperature, klizanje i odronjavanje terena predstavljaju rizike 
sa istom vjerovatnoćom i sa ozbiljnim posljedicama.  

5. Rizici sa visokom vjerovatnoćom i vrlo ozbiljnim posljedicama su pojave poţara i nesreće 
od mina i zaostalih NUS.  

6. Epidemije, epizootije i kalamiteti biljnih bolesti i štetoĉina su rizici sa visokom 
vjerovatnoćom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama, a tuĉa (grad i led) je rizik sa visokom 
vjerovatnoćom pojavljivanja i umjerenim posljedicama.  

7. Potres/zemljotres, suša, nesreće u drumskom prometu i transportu su rizici sa prosjeĉnom 
vjerovatnoćom pojavljivanja i vrlo ozbiljnim posljedicama, dok su zagaĊivanje vode, zraka i 
zemljišta rizici sa prosjeĉnom vjerovatnoćom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama. Snjeţni 
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nanosi i lavine, oluje i olujni vjetrovi su rizici sa prosjeĉnom vjerovatnoćom pojavljivanja i 
umjerenim posljedicama.  

8. Sa niskom vjerovatnoćom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama su nesreće prilikom 
transporta eksplozivnih i lakozapaljivih materija, a ekspanzija i eksplozija opasnih materija 
su rizici sa vrlo niskom vjerovatnoćom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama.  

9. Na bazi analize raspoloţivih kapaciteta i mogućnosti njihove upotrebe za zaštitu i 
spašavanje, utvrĊen je nedostatak materijalno - tehniĉkih sredstava i opreme za zaštitu i 
spašavanje i za zbrinjavanje ugroţenog stanovništva.  

10. U domenu preventivnih mjera, a na bazi procjene ranjivosti općine, potrebna su 
prilagoĊavanja za sve reprezentativne rizike. Kod kapaciteta za odgovor i ublaţavanje za 
vrijeme incidenta, potrebne su velike promjene za rizike potresa i poţara, a za ostale rizike 
su potrebna prilagoĊavanja.  

11. Kod kapaciteta za oporavak poslije incidenta, velike promjene su neophodne u sluĉaju 
potresa, poplava, poţara i epidemija i epizootija, dok su za ostale reprezentativne rizike 
potrebna prilagoĊavanja.  

12. Za uspješno sprjeĉavanje nastajanja rizika, odnosno provoĊenje adekvatnih preventivnih 
mjera, neophodno je uspostavljanje dobre organizacije, planiranja, obuke i osiguranja 
potrebnih materijalno tehniĉkih sredstava i opreme za efikasno provoĊenje mjera zaštite i 
spašavanja stanovništva i materijalnih dobara.  

13. Organiziranom i planskom realizacijom obuke stanovništva i struktura civilne zaštite, 
povećati nivo efikasnosti u provoĊenju mjera zaštite i spašavanja. Traţiti pomoć od 
Federalne uprave civilne zaštite u realizaciji obuke i osposobljavanja, posebno 
specijaliziranih jedinica civilne zaštite.  

14. Za uspješno provoĊenje mjera odgovora i ublaţavanja posljedica rizika neophodno je 
izvršiti nabavku neophodnih materijalno - tehniĉkih sredstava i opreme, a prije svega 
sredstava za zaštitu od poplava, za gašenje poţara svih vrsta, traganje i spašavanje u 
sluĉaju rušenja i zaštitu zdravlja stanovništva.  

15. Prilikom donošenja prostorno - planskih, regulacionih i strateških razvojnih dokumenata na 
podruĉju općine Sanski Most, neophodno je adekvatno tretirati pitanja zaštite i spašavanja 
stanovništva i materijalnih dobara, odnosno koncipirati ih tako da u potpunosti uvaţava 
potrebe, norme i standarde iz domena zaštite i spašavanja stanovništva i materijaln ih 
dobara i ţivotne sredine. 

16. Posebno ranjive kategorije poput osoba i djece sa invaliditetom, djece iz socijalno i 
ekonomski ugroţenih porodica, djece ugroţene porodiĉnom situacijom i u riziku od nasilja, 
zlostavljanja i zanemarivanja, bolesnih i starijih osoba, zahtjevaju posebnu brigu i podršku 
pri prevenciji, odgovoru i oporavku od posljedica vanrednih situacija. PrilagoĊeni oblici 
zaštite, usluga i podrške trebaju biti preventivno oformljeni, te praćeni odgovarajućim 
finansijskim sredstvima, kako bi se omogućila nesmetana realizacija u vanrednim 
situacijama, te u fazi oporavka.  

17. Djeca sa invaliditetom i njihove porodice u redovnim okolnostima trpe nejednakost, stigmu, 
diskriminaciju i zanemarivanje, te bivaju više izloţeni negativnim posljedicama vanrednih 
situacija koje produbljuju loše ţivotne uslove i manjak podrške sistema za dostojanstven 
ţivot. Poseban rizik nastaje prilikom evakuacije i zbrinjavanja djece sa invaliditetom je se u 
toj fazi rastu potrebe za ortopedskim i drugim zdravstveno-rehabilitacijskim pomagalima, a 
CSR i ostali pruţaoci neophodne podrške nisu u mogućnosti adekvatno i pravovremeno 
odgovoriti na te potrebe jer su kapaciteti skromni, a faza pripravnosti nije realizovana 
unaprijed.  

18. Broj materijalno neobezbijeĊenih lica je u porastu (takoĊer uzimajući u obzir trenutnu 
situaciju i posljedice pandemije koronavirusa) što uzrokuje povećanje broja korisnika 
novĉanih davanja, kao i ostalih oblika socijalne zaštite. Prema spolnoj strukturi korisnika 
socijalne pomoći znatno veći je broj ţena i to uglavnom iz ruralnih podruĉja, koje su 
nezaposlene i obespravljene po pitanju upravljanja materijalnim resursima u domaćinstvu. 
Stoga je zakljuĉak da će se usljed nesreća i katastrofa, materijalno stanje stanovništva 
dodatno pogoršati, što moţe dovesti do pritiska na sistem socijalne zaštite (Socijalna i 
djeĉja zaštita).  
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19. Analizom kvalifikacione i kadrovske strukture uposlenika CSR Sanski Most, te karakterom i 

uĉestalošću prirodnih I drugih opasnosti u općini Sanski Most, moţemo zakljuĉiti da 
socijalne potrebe stanovništva prevazilaze trenutne kapacitete Centra, te da su potrebna 
ulaganja i poboljšanja u tom pogledu. Poboljšanje uslova rada i pruţanja usluga korisnicima 
moguće je osigurati efikasnim dugoroĉnim planom finansiranja aktivnosti Centra kao i 
struĉnim usavršavanjem uposlenika CSR Sanski Most i drugih aktera socijalne i djeĉije 
zaštite.  

20. Nedostatak socijalnih statistika i baze podataka o broju ljudi pod pritiskom od siromaštva i 
ranjivim domaćinstvima u Sanskom Mostu predstavlja znaĉajan izazov za pravovremeno 
planiranje podrške CSR i drugih aktera u sistemu socijalne zaštite u redovnom pruţanju 
podrške stanovništvu, ali i kriznim situacijama.  

21. Saradnja sa civilnom zaštitom je veoma vaţna u kontekstu planiranja i predviĊanja 
uĉestalosti i posljedica prirodnih i drugih opasnosti na podruĉju općine Sanski Most kako bi 
se na adekvatan naĉin predvidjelo i bolje planiralo djelovanje CSR i pruţanje podrške 
ugroţenom stanovništvu (saradnja u procesu izrade procjenu rizika i planova djelovanja u 
kriznim situacijama).  

22. Tokom nesreća i katastrofa se u znaĉajnoj mjeri obustavljaju usluge u oblasti seksualnog i 
reproduktivnog zdravlja. Tokom pandemije Covid-19 ustanovljeno je povećanje porodiĉnog 
i rodno zasnovanog nasilja.  

23. Prilikom utvrĊivanja prioriteta za investiranje u prevenciju, zaštitu i spašavanje potrebno je 
voditi se veliĉinom rizika koji su utvrĊeni u ovoj procjeni i to veliĉinom rizika po stanovništvo 
ukljuĉujući ranjive kategorije stanovništva kao i rizikom po ekonomiju. Za odreĊivanje 
veliĉine rizika za klizišta i poplave, kako je i navedeno u ovoj Procjeni, veliku pomoć 
detaljne podatei raĉunice rizika nudi DRAS. 

 
Zakljuĉci iz Procjene ugroţenosti općine Sanski Most od poţara:  
  
Nivo razvijenosti i organizovanosti zaštite od poţara i vatrogastva na podruĉju Općine ne 
zadovoljava potrebe zaštite od poţara, i istu treba razvijati i organizovati u skladu sa Zakonom o 
zaštiti od poţara i vatrogastvu i drugim propisima iz ove oblasti;  

1. U cilju otklanjanja uoĉenih nedostataka i sprjeĉavanja eventualnih nesreća od poţara, 
intezivirati inspekcijski nadzor u svim segmentima zaštite od poţara i vatrogastvu;  

2. Profesionalnu vatrogasnu jedinicu općine popuniti u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji 
općinskog organa uprave općine sa vatrogascima-operativcima.                                                                                                                                  

3. Profesionalnu vatrogasnu jedinicu općina opremiti materijalno-tehniĉkim sredstvima i 
opremom za efikasno gašenje svih vrsta poţara. Prioritetno, za  profesionalnu vatrogasnu 
jedinicu što hitnije, minimalno obezbijediti dva navalna vatrogasna vozila i jedno komandno 
vozilo;  

4. Organizirati dobrovoljne vatrogasne jedinice (DVJ) u sastavu dobrovoljnih vatrogasnih 
društava (DVD), te ih proglasiti sluţbama zaštite od poţara, i iste organizovati i opremiti u 
skladu sa propisima iz oblasti zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća;  

5. U cilju otklanjanja uoĉenih nedostataka na vanjskoj hidrantskoj mreţi, sve institucije i 
pracna lica općine, duţne su  poštivati odredbe Pravilnika o hidrantskoj mreţi;  

6. Nedostatak vode za gašenje poţara otkloniti izgradnjom stalnih crpilišta vode na otvorenim 
vodotocima, i urediti prilazne puteve do njih;  

7. Prilikom izrade dokumenata prostornog ureĊenja, obavezno ugraditi i analizirati prostorne i 
tehniĉke mjere zaštite od poţara;  

8. Pravna lica, drţavni organi i druge institucije, duţne su svojim općim aktom, u skladu sa 
vrstom djelatnosti koju obavljaju i procesom rada, urediti i pitanja koja se odnose na zaštitu 
od poţara u svojim objektima i prostorima;  

9. U cilju smanjenja broja poţara šuma, trave i niskog rastinja, vlasnici i korisnici 
poljoprivrednog i šumskog zemljišta, duţni su planirati preventivne i druge mjere zaštite od 
poţara, a u vrijeme povećane poţarne ugroţenosti, organizovati osmatraĉko-dojavnu 
sluţbu za pravovremeno otkrivanje poţara;  
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10. U cilju educiranja graĊana u provoĊenju preventivnih i drugih mjera zaštite od poţara, vršiti 
redovno obuĉavanje zaposlenih iz oblasti zaštite od poţara, a u nastavne programe u 
školama ugraditi teme iz oblasti zaštite od poţara;  

  

II 
 

PODACI O STANJU ORGANIZIRANOSTI CIVILNE ZAŠTITE I DOSTIGNUTI STEPEN ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA 

                   
  UVOD 
 
Civilna zaštita Općine je dio jedinstvenog sistema zaštite i  spašavanja  USK-a i Federaciji BiH. U 
periodu od 1990. do 1995. godine civilna zaštita bila je dio sistema odbrane Republike Bosne i 
Hercegovine, a u periodu od 1996. do 2003.godine dio sistema odbrane Federacije BiH i u skladu 
sa tim ureĊena zakonom i podzakonskim propisima koji su normativno-pravno ureĊivali sistem 
odbrane na podruĉju Federacije BiH. 
Proces izdvajanja  civilne  zaštite  iz  sistema  odbrane Federacije BiH zapoĉeo  je  1996. godine  
kada  se Zakonom o odbrani Federacije BiH štab civilne  zaštite  na podruĉju  općine  ureĊuje    
kao  poseban operativno-struĉni organ Općine koji za svoj rad odgovara naĉelniku općine. 
 
Ovakvom organizacijom organa nadleţnih za poslove civilne zaštite, civilna zaštita kao dio sistema 
odbrane, a odbrana je Ustavom Federacije BiH taĉkom a) Amandmana VIII na Ustav Federacije 
BiH iskljuĉivo nadleţnost Federacije, prenosi na niţe nivoe vlasti, odnosno kantone i općine. 
Proces izdvajanja civilne zaštite iz sistema odbrane završen je 2003.godine kada je donešen 
Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u okviru kojeg 
se ureĊuje organizacija civilne zaštite kao samostalna upravna oblast na podruĉju Federacije BiH. 
 

Organizacija civilne zaštite na podruĉju Općine  
        

          Organizacija civilne zaštite na podruĉju Općine obuhvata: 
A -     Liĉnu i uzajamnu zaštitu graĊana; 
B -     Mjere zaštite i spašavanja; 
C -     Štabove i povjerenike civilne zaštite; 
D -     Organe uprave i sluţbe za upravu nadleţni za civilnu zaštitu; 
E -     Sluţbe zaštite i spašavanja; 
F –    Jedinice civilne zaštite                                                                                                             . 
 
A -  Liĉna i uzajamna zaštita graĊana - predstavlja  najmasovniji oblik pripremanja i organizovanja   
       uĉešća graĊana u zaštiti i spašavanju. Taj segment civilne zaštite se provodi na svim mjestima 
gdje graĊani ţive i rade . 
      Osposobljavanje graĊana za liĉnu i uzajamnu zaštitu provodi se kroz njihovu obuku za 
pruţanje prve pomoći, samopomoći, zbrinjavanja djece i nemoćnih lica i druge postupke u zaštiti i 
spašavanju ljudi i materijalnih dobara. 
 
B – Mjere zaštite i spašavanja - predstavljaju organzirane radnje i postupke preventivne i 
operativne prirode koje pripremaju i provode sluţbe za upravu općina prije,u toku i poslije prirodne 
ili druge nesreće, pa se s obzirom na to mogu podijeliti u: 

- Mjere i postupke zaštite i spašavanja u sluĉaju postojanja neposredne opasnosti od 
nastajanja 
  prirodne ili druge nesreće 
- Mjere i postupke zaštite i spašavanja tokom trajanja prirodnih i drugih nesreća. 
- Mjere i postupke za ublaţavanje i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreća. 
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U sluĉaju postojanja neposredne opasnosti od nastanka prirodne i druge nesreće preduzimaju se 
slijedeće mjere i postupci: aktiviraju se štabovi civilne zaštite i drugi organi nadleţni za rukovoĊenje 
zaštitom i spašavanjem, prikupljaju se podaci o prijetećim opasnostima i utvrĊuju razmjere tih 
opasnosti, uspostavlja se sistem veza potrebnih za rukovoĊenje i komandovanje svim strukturama 
zaštite i spašavanja koje uĉestvuju u akcijama zaštite i spašavanja, aktiviraju se privredna društva, 
sluţbe i ustanove koje se u svojoj redovnoj djelatnosti bave poslovima zaštite i spašavanja za 
izvršavanje poslova i zadataka zaštite i spašavanja iz njihove nadleţnosti, mobiliziraju se i 
aktiviraju jedinice,  povjerenici civilne zaštite i sluţbe zaštite i spašavanja i provode druge aktivnosti 
i mjere znaĉajne za spreĉavanje i širenje opasnosti.  
 
Za vrijeme trajanja prirodne i druge nesreće vrši se neposredno angaţovnje potrebnih snaga i 
sredstava civilne zaštite i drugih struktura zaštite i spašavanja na provoĊenju operativnih mjera 
zaštite i spašavanja u cilju zaštite ţivota i zdravlja ljudi i zaštite i spašavanja imovine i drugih 
materijalnih dobara. Cilj  perativnih mjera i aktivnosti je smanjenje ili ublaţavanje posljedica 
prirodne ili druge nesreće.  
U zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća civilna zaštita kao 
posebno organizirani dio sistema zaštite i spašavanja organizira i provodi slijedeće operativne 
mjere zaštite i spašavanja:  
-sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,  

- evakuacija,  

- zbrinjavanje ugroţenih i nastradalih,  

- zamraĉivanje,  

- radiološka, hemijska i biološka zaštita,  

- zaštita i spašavanje od rušenja,  

- zaštita i spašavanje na vodi i pod vodom,  

- zaštitai spašavanje od poţara,  

- zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava,  

- prva medicinska pomoć,  

- zaštita i spašavanje ţivotinja i namirnica ţivotinjskog porjekla,  

- asnacija terena ,  

- zaštita okoliša,  

 -zaštita i spašavanje u rudnicima,  

 -zaštita bilja i biljnih proizvoda.  
 
C – Štabovi i povjerenici civilne zaštite 
 
Za rukovoĊenje akcijama zaštite i spašavanja na teritoriji općine formira se Općinski štab civilne 
zaštite. Prema zakonu o zaštiti i spašavanju u rukovoĊenju  akcijama  zaštite  i spašavanja 
Općinski štab civilne zaštite vrši slijedeće poslove: 
- odluĉuje o upotrebi snaga i sredstava civilne zaštite na zaštiti i spašavanju ugroţenih i stradalih 
ljudi i materijalnih dobara i te snage rasporeĊuje na podruĉja koja su ugroţena. 
- nareĊuje provoĊenje odgovarajućih mjera zaštite i spašavanja, odreĊuje snage i sredstva koja će  
   provoditi te mjere. 
- usmjerava, koordinira, rukovodi akcijama zaštite i spašavanja svih uĉesnika angaţiranih na zaštiti 
i spašavanju na svom podruĉju.                                                                                                                                                           
- rješava sva pitanja koja se u toku provoĊenja aktivnosti na zaštiti i spašavanju pojave u vezi sa   
  angaţovanjem snaga i sredstava civilne zaštite i provoĊenja mjera zaštite i spašavanja i 
samozaštite graĊana.                                                                                                                                                            

 
Kadrovska popunjenost Općinskog štaba civilne zaštite je u sklaldu sa ĉlanom 114.Zakona o zaštiti 
i spašavanju gdje je utvrĊeno da  ĉlanovi  štaba  trebaju biti pomoćnici naĉelnika Općine iz oblasti 
kojima se provode poslovi i zadaci znaĉajni za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća. Općinski štab CZ-e je popunjen sa devet ĉlanova. 
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Povjerenici civilne zaštite odreĊuju se u naselju,dijelu naselja, stambenim zgradama, organima 
uprave, ustanovama i drugim pravnim licima u kojima se ne osnivaju štabovi civilne zaštite.                    
        Osnovni zadaci povjerenika su: 

-  organizovanje, pripremanje i provoĊenje liĉne i kolektivne zaštite; 
-  pruţanje prve pomoći; 
-  organizovanje i provoĊenje spašavanja ljudi u zgradama za koje su zaduţeni; 
-  organizovanje akcija gašenja manjih  poĉetnih poţara; 
-  prijem graĊana u skloništa i organizacija njihovog boravka u njima.     

U Mjesnim zajednicama općine Sanski Most imenovano je 69 povjerenika civilne zaštite 
                                                                                                                                                           

D – Općinska sluţba civilne  zaštite 
 
Upravne, struĉne i druge poslove iz oblasti zaštite i spašavanja iz nadleţnosti općine vrši Općinska 
sluţba civilne zaštite. Općina Sanski Most  je  donijela  u julu 2019. godine Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji općinskog organa uprave u okviru  kojeg je ureĊena i unutrašnja organizacija sluţbe 
civilne  zaštite. Navedenim Pravilnikom sluţbu ĉine:   
- Odsjek za civilnu zaštitu i 
- Odsjek za zaštitu od poţara i vatrogastvo. 
Od 2009. godine u skladu sa ĉlanom 17. stav 2. Zakona o zaštiti od poţara i vatrogastvu za 
vršenje poslova iz oblasti zaštite od poţara i vatrogastva iz nadleţnosti općine u organizacijsku 
strukturu sluţbi civilne zaštite općina ulaze i profesionalne vatrogasne jedinice. 
 
Kadrovska struktura zaposlenih u Općinskoj sluţbi civilne i protivpoţarne zaštite  

PredviĊeno Pravilnikom Popunjeno 

Rukovodeći 
drţavni 
sluţbenici 

Sluţbenici Namještenici Ukupno Rukovodeći 
drţavni 
sluţbenici 

Sluţbenici Namještenici Ukupno 

VŠS SSS VŠS SSS 

1 4  22 27 1 - -- 19 20 

     
 
Za vršenje poslova prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do 
prirodne ili druge nesreće o posljedicama koje su nastale po ljude i  materijalna  dobra na 
ugroţenom 
podruĉju, obradu i distribuciju tih podataka nadleţnim organima vlasti i  pravnim  licima, kao i 
prenošenje naredbi Štaba civilne zaštite u vrijeme njegovog funkcionsanja, formira se Operativni 
centar civilne zaštite općine. Popuna centra je izvršena tako da na tim poslovima, u okviru sluţbe 
civilne  zaštite općine radi jedno lice puno radno vrijeme, a u sluĉaju prirodne ili druge nesreće ili u 
sluĉaju rata Centar će se popunjavati obveznicima civilne zaštite i radiće neprekidno 24 sata. 
Općina je pokrivena sa 4 zvuĉne sirene koje su aktivne i nalaze se na zgradi Općine, Policijske  
uprave i 2 sirene na zgradi Vatrogasnog doma (od ĉega je jedna novoinstalirana). Ispravnost istih 
se provjerava svakog 1. u mjesecu  u 1200 ĉasova.  Postoje zvuĉne sirene koje su instalirane na 
objektima bivšeg DD “ŠIP”-a  i MZ-e  Stari Majdan, koje nisu aktivne. 
 
E - Sluţbe zaštite i spašavanja  
 
Polazeći od ĉinjenice da sadašnji stepen ekonomskog razvoja  BiH i njenih entiteta ne omogućuje 
razvoj i izgradnju sistema civilne zaštite na principu masovnosti, Zakon o zaštiti i spašavanju, za 
razliku od ranijih propisa koji su ureĊivali ovu oblast kao osnovne nosioce zaštite i spašavanja ljudi 
i materijalnih dobara promoviše pravna lica iz oblasti zdravstva, veterinarstva, stambenih i 
komunalnih poslova,  vodoprivrede,  šumarstva,  poljoprivrede,  hemijske i  petrohemijske   
industrije,  rudarstva, hidrometeorologije, seizmologije, ekologije i druga koja u svojoj redovnoj 
djelatnosti obavljaju  poslove i zadatke od znaĉaja za zaštitu i spašavanje u skladu sa zakonima i 
drugim propisima koji ureĊuju oblast za koju su nadleţni, odnosno u skladu sa Zakonom o zaštiti i  
spašavanja                                                                       
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Ova pravna lica duţna su: provoditi  odgovarajuće  pripreme za  zaštitu ispašavanje, donijeti 
vlastite planove zaštite i spašavanja, osigurati MTS za provoĊenje mjera zaštite i spašavanja, 
organizirati vlastite jedinice civilne zaštite i imenovati povjerenike civilne zaštite, opremiti  ih  i  
osposobiti  za njihovo djelovanje u zaštiti i spašavanju. 
Zakonom o zaštiti i spašavanju utvrĊena je obaveza formiraja sluţbi zaštite i spašavanja. Funkciju 
sluţbe zaštite i spašavanja moţe imati cijelo privredno društvo-pravno lice ili njegov dio ĉija je 
djelatnost od znaĉaja za zaštitu i spašavanje. 
Općinski naĉelnik svojim propisom odreĊuje pravna lica, udruţenja  graĊana u kojima će se 
organizirati sluţbe zaštite i spašavanja koje će djelovati na podruĉju općine.Odlukom o 
organizovanju sluţbi zaštite i spašavanja općine Sanski Most utvrĊeno je da se na nivou Općine 
organizuju slijedeće Sluţbe zaštite i spašavanja: Sluţba za medicinsku pomoć, Sluţba za 
veterinarske poslove, Sluţba za ĉistoću, Sluţba za zaštitu i spašavanje na vodi i pod vodom, 
Sluţba za zaštitu od poţara, Sluţba za spašavanje iz ruševina  i Sluţba za spašavanje sa visna. 
 
Do sada su organizirane slijedeće sluţbe: Sluţba za medicinsku pomoć, Sluţba za veterinarske 
poslove,  Sluţba za zaštitu i spašavanje na vodi i pod vodom, i Sluţba za spašavanje sa visna.                                                            
U sluĉajevima kad ne postoje uslovi za formiranje ovih sluţbi zaštite i spašavanja u skladu sa 
Procjenom ugroţenosti i materijalnim mogućnostima, Općinski naĉelnik moţe organizirati 
samostalne sluţbe zaštite i spašavanja ĉiji bi se rad finansirao iz općinskog budţeta.                                                                                                                                                                                                                                           

Humanitarne organizacije i udruženja građana 

 
Znaĉajnu ulogu u provoĊenju zaštite i spašavanja imaju humanitarne  organizacije  i udruţenja 
graĊana koja u sklopu svoje redovne djelatnosti obavljaju poslove i zadatke od znaĉaja za zaštitu i     
spašavanje kao što su crveni kriţ/krst, gorska sluţba spašavanja, planinari, speleolzi, alpinisti, 
radio amateri, ronioci, rafting klubovi i dr. 
Zakon o zaštiti i spašavanju omogućio je da ove organizacije i udruţenja imaju aktivniju ulogu u 
zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara jer imaju opremu, sredstva i obuĉene kadrove za 
izvršavanje pojedinih poslova i zadataka zaštite i spašavanja. Zakonom o zaštiti i spašavanju 
ostavljena  je mogućnost općini da ova pravna lica odredi kao sluţbe zaštite i  spašavanja, a  
odnosi  izmeĊu njih i osnivaĉa sluţbi bili bi ureĊeni Ugovorom o meĊusobnim pravima i obavezama 
u vršenju poslova zaštite i spašavanja za koje su nadleţni. 
 
 
ZAŠTITA OD POŢARA I VATROGASTVO 
 
Zaštita od poţara i vatrogastvo su dio jedinstvenog sistema zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća Federacije Bosne i Hercegovine.  
Zaštita od poţara obuhvata skup mjera i radnji upravne, organizacijske, struĉne, tehniĉke, 
obrazovne i propagandne prirode koje se preduzimaju u cilju spreĉavanja izbijanja i širenja poţara, 
njegovog otkrivanja i zaštite ljudi i materijalnih dobara od poţara.  
 
Ciljevi zaštite od poţara postiţu se:  
- planiranjem i provoĊenjem preventivnih mjera zaštite od poţara,  
- otkrivanjem, obavještavanjem, spreĉavanjem širenja i uĉinkovitim gašenjem poţara,  
- sigurnom evakuacijom ljudi i ţivotinja iz poţarom ugroţenog podruĉja,  
- spreĉavanjem i umanjivanjem štetnih posljedica poţara na ljude i ţivotnu sredinu,  
- uspostavljanjem ekonomskog sklada izmeĊu propisanih preventivnih mjera zaštite od poţara i   

  oĉekivane štete od poţara.  
 
Zaštita od poţara je djelatnost od posebnog društvenog interesa za Federaciju , kanton, grad i 
općinu. Zaštitu od poţara organizuju i provode pravna i fiziĉka lica, drţavni organi i druge institucije 
koje su vlasnici odnosno korisnici graĊevina i prostora. Osnovni nosilac organiziranja i provoĊenja 
zaštite od poţara su općina, grad i kanton a Federacija osigurava jedinstveno funkcionisanje 

zaštite od poţara na cjelom podruĉju Federacije Bosne i Hercegovine. 
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Općina u oblasti zaštite od poţara i vatrogastva:  
 

- svojim propisom ureĊuju organizaciju i funkcionisanje zaštite od poţara i vatrogastva iz 
nadleţnosti općine,  

- organizuje i provodi zaštitu od poţara iz nadleţnosti općine,  
- organizuje profesionalnu vatrogasnu jedinicu općine i obezbjeĊuje materijalne, kadrovske, 
tehniĉke i druge uslove za efikasno funkcionisanje te jedinice,  
- utvrĊuje procjenu ugroţenosti od poţara, program razvoja zaštite od poţara i vatrogastva i plan 
zaštite od poţara na podruĉju općine, finansira potrebe zaštite od poţara i vatrogastva iz 
nadleţnosti općine.  
 
Vatrogastvo je obavezna javna sluţba ĉija je djelatnost zaštita i spašavanje ljudi i materijalnih 
dobara od poţara ĉije trajno i neometano obavljanje osigurava Federacija BiH, kantoni i općine na 
naĉin utvrĊen Zakonom o zaštiti od poţara i vatrogastvu. Vatrogasnu djelatnost obavljaju 
vatrogasne jedinice, vatrogasna društva i vatrogasni savezi.  
Osnovni nosilac organiziranja, pripremanja i provoĊenja vatrogasne djelatnosti u Federaciji Bosne i 
Hercegovine su općine, grad i kanton, a Federacija osigurava jedinstveno i efikasno funkcionisanje 
ove djelatnosti na podruĉju Federacije.  
Struktura vatrogasnih snaga utvrĊuje se u skladu sa Procjenom ugroţenosti od poţara i 
kadrovskim i materijalnim i drugim uslovima kantona, općine. 
      
 Osnovne snage za obavljanje vatrogasne djelatnosti su :  
 
1. Profesionalna vatrogasna jedinica koju osniva općina  

2. Dobrovoljne vatrogasne jedinice koje osnivaju dobrovoljna vatrogasna društva;  

3. Vatrogasne jedinice pravnih lica koje predstavljaju dopunske snage za vatrogastvo;  

4. Jedinice i povjerenici civilne zaštite, sluţbe zaštite i spašavanja, Sluţba civilne zaštite, Štab 
civilne zaštite  

5.Operativni centar civilne zaštite općine, koji osigurava komunikacijsko-informacijsku podršku 
Štabu civilne zaštite i drugim organima koji rukovode akcijama zaštite i spašavanja na podruĉju 
ugroţenom od poţara.  
. 
Vatrogasnu djelatnost na podruĉju Općine  obavljaju profesionalne, dobrovoljne i vatrogasne 
jedinice pravnih lica. Do 2009.godine profesionalna vatrogasna jedinica općine bila je organizovna 
kao samostalna općinsaka sluţba unutar jedinstvenog općinskog organa uprave. Donošenjem 
Zakonom o zaštiti od poţara i vatrogastvu ona postaje unutrašnja organizaciona jedina (Odsjek) u 
okviru Općinske sluţbe  civilne zaštite.  
Profesionalna vatrogasna jedinica je glavna snaga u gašenju poţara i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara ugroţenih poţarom koju je osnovala općina kao vlastitu profesionalnu 
vatrogasnu jedinicu. 
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Pregled popunjenosti i opremljenosti PVJ 

 

Broj 
pripad. 

Vatrogasna i druga vozila Kolektivna oprema Liĉna zaštitna 
oprema 

Sredstva veze i 
komunikacije 

Naziv, opće 
karakteristike, 
god.proizvodnje 

Broj 
vozila 

Naziv, opće 
karakteristike 

 

Kol. 

Naziv, opće 
karakteristike 

 

Kol. 

Naziv, opće 
karakteristike 

 

Kol. 

 

 

 

 

 

 

 

15 

kombinovano VD2  

“Mercedes” 1879. god.  

Nav.v. “Magirus”170D 
1979.god.  

nav.v.”Magirus”110 1970 
god. 

auto-ljestve “Magirus” 170    
1970. god.  

the.voz.”Mercedes”TLF 
1974.god.komn.voz.Lada-
Niva 2010.god.  

 

 

 

 

 

    1               

 

1 

1 

 

1 

 

1 

1 

agregat 7 kw  

naprtnjaĉe  

metlarice  

lopate  

vile  

motorna pila  

bater.lampa 
uţe  

ljestve alu 
(4m)      
ljestve 
kukaĉe  
us.cr.”A” 
us.cr. “B” 
us.cr.”C” 
potisna cr. 
“B” potis. 
cr.”C” 
hid.NAS. “B”  

prelazne  

sp B/C 
hid.klj. komp 
15b  

1  

20  

15  

5  

5  

4  

3   
3  

3  

3          
15 
2    
2 
20 
20  

5  
5  

5           
1 

radon odijelo  

radni 
kombin.  

ĉizme  

rukavice  

šljem  

opasaĉ  

sjekirica  

uniforma  

spiriton za 
dis 

16  

16  

16  

16  

20  

20  

6 

19  

5  

VHF bazna 
st.  

Rućne radio 
stanice  

 

1  
 
4  

 

 
Dobrovoljno vatrogastvo na našem podruĉju nije zaţivjelo tako da se moţe reći da su postojeća 
općinska vatrogasna jedinica sa 17 uposlenih i vatrogasna jedinica ŠPD “UNSKO-SANSKE 
ŠUME” poslovna jedinica S.Most sa 18 uposlenih, osnovni  nosioci akcija gašenja poţara.                                                 
Ĉlanom 88. Zakona o zaštiti od poţara i vatrogastvu utvrĊena je obaveza pravnih lica koja 
proizvode, preraĊuju, distribuiraju ili skladište zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije da 
organiziraju vatrogasnu jedinicu. Takvih  preduzeća na podruĉju općine Sanski Most nema. 
Vatrogasna vozila, sprave za gašenje i ostala oprema Profesionalne vatrogasne jedinice su 
trenutno u ispravnom stanju, ali posebno vatrogasna vozila su dosta stara ( 1970; 1974; 1979. god. 
proizvodnje) što oteţava nihovo odrţavanje. Neophodna je potreba  zanavljanja istih. 
Uprvne, struĉne i druge poslove iz oblasti zaštite od poţara i vatrogastva obavlja Općinska sluţna 
civilne  zaštite.                                                                                                                                           
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Finansijska sredstva potrebna za organizovanje i provoĊenje mjera zaštite od poţara i obuĉavanje 
i osposobljavanje zaposlenih lica za zaštitu od poţara planiraju i osiguravaju organi uprave općine, 
javne ustanove, privredna društva, i druga pravna lica za objekte i prostore u njihovom vlasništvu u 

okviru sredstava za obavljanje njihove redovne djelatnosti.  
 
Vatrogasna djelatnost na podruĉju Općine finansira se:  
- BuĊţeta općine, 

- sredstava prvnih lica i vatrogasnih društava,  

- donacija ,  

- meĊunarodne pomoći,  

- drugih izvora utvrĊenih zakonom.  
 
Pored navedenih za finansiranje vatrogastva, Zakonom o zaštiti od poţara i vatrogastva 
utvrĊen je poseban izvor finasiranja iz premija osiguranja. Sva osiguravajuća društva na 
podruĉju Federacije BiH duţna su za zaštitu od poţara i vatrogastvo prilikom osiguravanja 
imovine od poţara i prirodnih sila iz premije osiguranja izdvojiti finansijska sredstva u iznosu 
od 6% , i 1% sredstava naplaćenih iz funkcionalne premije osiguranja motornih vozila. 
Sredstva se uplaćuju na poseban raĉun buĊţeta kantona, a vode se na jedinstvenom 
transakcijskom raĉunu Federacije, kantona i općina. Ova sredstva rasporeĊuju se tako da 
10% pripada Federaciji BiH, 20% pripada kantonu od ĉega 4% za dobrovoljne vatrogasne 
jedinice i 70% općini od ĉega 6% za dobrovoljne vatrogasne jedinice.                          
Zbog nejasne i neprecizno utvrĊene pravne norme kojom se utvĊuje ova obaveza osiguravajućih 
društava, uplata sredstava iz premija osiguranja od donošenja zakona do danas nije zaţivjela na 
podruĉju kantona. 
 
F – Jedinice civilne zaštite  
 
Jedinice civilne zaštite osnivaju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage  civilne  
zaštite radi neposrednog angaţovanja na izvršavanju zadataka zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, te otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem tih 
nesreća. Jedinice civilne zaštite formiraju se kao jedinice opće i specijalizirane namjene.Vrsta, 
veliĉina i broj jedinica civilne zaštite ureĊuje se na osnovu Procjene ugroţenosti općine  kao i 
ljudskih, materijalnih i drugih mogućnosti kojima raspolaţe općina, a popunjavanje istih se vrši na 
teritorijalnom principu.  
Odlukom o formiranju jedinica civilne zaštite opće i spacijalizirane namjene na podruĉju općine 
Sanski Most potrebno je formirati: 22 jedinice civilne zaštite opće namjene sastava voda ( 32 
pripadnika) i 2 jedinice sastava odjeljenja (11 pripadnika, sa sredstvima i opremom prema 
propisanoj materijalnoj formaciji) i dvije  Specijalizirane jedinice civilne zaštite: Specijalizirani vod 
civilne zaštite za spašavanje iz ruševina ( 28 pripadnika) i Specijalizirani vod civilne zaštite  za  
asanaciju  terena ( 36 pripadnika. ) 
Nije moguće izvršiti popunu naprijed navedenih strultura, zbog toga što još uvijek  ne postoji 
podzakonski akti viših nivoa vlast o evidencija obveznika civilne zaštite 
Navedene jedinice se opremaju sredstvima i opremom prema propisanoj materijalnoj formaciji. 

Komisija za procjenu šteta natalih od prirodnih i drugih nesreća  

  
Procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća, utvrĊivanje vrste i veliĉine štete koje  nastaju na 
materijalnim dobrima, u skladu sa ĉlanom 7. Uredbe o jedinstvenoj metodologiji  za procjenu šteta 
od prirodnih i drugih nesreća, vrši općinska Komisija za procjenu šteta, a koju je formirao Općinski 
naĉelnik. Rezultati procjene štete koriste se za utvrĊivanje konkretnih mjera koje treba preduzimati 
radi otklanjanja nastalih šteta, za utvrĊivanje veliĉine gubitaka u društvenom bogatstvu, za 
odluĉivanje o pruţanju pomoći nastradalom podruĉju i za saniranje posljedica od prirodnih i drugih 
nesreća na podruĉju Općine. 



 

Broj: 02/23           21. mart, 2023. god.                  Službeni glasnik Općine Sanski Most                                Strana  119   

Pored konretnih zadataka, utvrĊenih Uredbom, Komisija za procjenu šteta od prirodnih i drugih 
nesreća se obrazuje i radi zakonitog, racionalnog i ekonomiĉnog, odnosno transparentnog 
korištenja budţetskih sredstava u saniranju i ublaţavanju posljedica nastalih djelovanjem prirodne 
ili druge nesreće. 
 
  Izvori finansiranja zaštite i spašavanja 
 
              Zaštita od prirodnih i drugih nesreća finansira se iz: 
1. Budţeta općine, 
2. Sredstava pravnih lica,  
3. Osiguranja  
4. dobrovoljnih priloga i drugih izvora utvrĊenih Zakonom  
 
Procjenom ugroţenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreća koja je  
usvojena Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V broj: 328/05 od 30.06.2005. godine i 

V broj: 2003/2014  od 13.11.2014.godine „Sluţbene novine Federacije Bosne i Hercegovine“ broj 

:95/14 u Poglavlju E-Potrebna finansijska sredstva, Zakljuĉak 6.9 utvrĊeno je:  
„Za potrebe zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u budţetu Općine osiguravaju se 
finansijska sredstva u visini od 1 % od ukupnog budţeta za tekuću godinu Od ovako izdvojenih 
sredstava 70 % se izdvaja za potrebe provoĊenja preventivnih mjera zaštite i spašavanja i 
finansiranje mjera zaštite od poţara utvrĊenih u Zakonu o zaštiti od poţara i finansiranje 
zajedniĉkih aktivnosti na zaštiti i spašavanju u Bosni i Hercegovini, a 30 % za potrebe sanacije 
šteta od posljedica prirodnih i drugih nesreća, te za isplate naknada u zaštiti i spašavanju. O ovim 
sredstvima odluĉuje Općinski naĉelnik.“  
Izvori finansiranja zaštite i spašavanja na općinskom nivou su budţetska sredstva Općine i ona  su 
nedovoljna za finansiranje zaštite i spašavanja. Uglavnom se finansira redovan rad  Sluţbe civilne  
izaštite. 
Da bi se osigurala sredstva za finsiranje zaštite i spašavanja, Zakonom o zaštiti i spašavanja 
ĉlanom 180. utvrĊena je posebna naknada za štitu od prirodnih i drugih nesreća u visini od 0,5 % 
od osnovice koju ĉine isplaćene neto plaće uposlenika. Posebnu naknadu uplaćuju sva pravna lica 
i graĊani koji obavljaju samostalnu djelatnost.  
Ta sredstva se moraju voditi na posebnom transakcijskom raĉunu Budţeta općine. Da bi se 
osigurala 
zaštita ovih sredstava od ne namjenskog trošenja, Zakonom je propisano u koje svrhe se iskljuĉivo 
mogu trošiti sredstva. Sredstva koja se ostvare u toku godine ne gase se istekom kalendarske 
godine, već se prenose u narednu godinu i akumuliraju sa sredstvima koja se prikupe u toku 
naredne godine. 
 
Dostignuti stepen zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća  
 
Razvooj zaštite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i druih nesreća ne moţe se posmatrati 
odvojeno od razvoja oblasti društvenog ţivota u kojim se obavljaju poslovi i zadaci koji stoje u 
direktnoj  ili indirektnoj vezi sa prirodnim i  drugim  nesrećama, i zaštitom  od  posljedica koje te 
nesreće prouzrokuju. 
Sistem zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od priordnih i drugih nesreća ima 
multidisciplinirani karakter, u sebe ukljuĉuje sve oblasti ţivota kao što su oblasti zdravstva, 
veterinarstva, poljoprivrede, vodoprivrede, šumarstva, graĊevinarstva, industrije, energetike, 
saobraćaja, zaštite okoline, vazduha, metereologije i dr.  
Kroz normativno ureĊenje ovih oblasti svako društvo, da bi se zaštitilo, mora urediti i segment 
zaštite ljudi i materijalnih dobara od štetnog djelovanja od prirodnih ili antropogenih  sila  koje mogu 
dovesti do nastanka prirodne ili druge nereće. 
Razvoj zaštite i spašvanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća na prostoru 
Općine moţe se podijeliti u dva perioda:- period do 1990. godine i period poslije 1990. U prvom 
periodu razvoj zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća odvijao se unutar socijalistiĉkog 
sisema, Ustava i pravnih propisa bivše drţave.                           
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Osnovne karakteristike razvoja zaštite i spašavanja u tom  periodu  su:  zakonski  propisi na 
drţavnom nivou koji su ureĊivali oblast zaštite i spašavanja, veći ţivoni standard, a samim tim i 
sigurniji izvori finansiranja svih oblasti u okviru kojih su se obavljali poslove od znaja za zaštitu i     
spašavanje.                                                                                                                                                                  
Drugi period karakteristiĉan je po tome što je većina oblasti u kojima se obavljaju poslovi zaštite  i 
spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u nadleţnosti entiteta ili kantona, što entitetski zakoni 
veoma neprecizno utvrĊuju obaveze kantona i općina u oblasti zaštite i spašavanja, a samim tim i 
loše utvrĊena raspodjela  prihoda  koja  se  ostvaruje u pojedinim oblastima koje su znaĉajne za 
zaštitu i spašavanje. 
Pored toga, veoma nizak stepen ekonomskog razvoja BiH pa i podruĉja općine negativno se 
odraţava na stepen ulaganja finansijskih sredstava u zaštitu od prirodnih i drugih nesreća, a 
osebno u preventivu,  koja je osnovna pretpostavka uspješne zaštite, odnosno spreĉavanja 
nastajanja  ili ublaţavanja  posljedica prirodnih i drugih nesreća. 
Prirodne nesreće se ne mogu predvidjeti i one se javljaju u ciklusima sa razliĉitim vremenskim 
periodima ponavljanja, jednom ili dva puta godišnje (poplave)  ili svakih 20-50-100 ili više 
god.(ostale nesreće), pa je iz tih razloga veoma teško odrediti dostignuti stepen razvoja zaštite i 
spašavanja jer se on najbolje moţe provjeriti ako se cjelokupni društveni sistem postavi pred 
izazove koje donose prirodne i druge katastrofe.                                                                                                                                                                                 
Najnovija istraţivanja  Ureda Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od katastrofa (UNISDR) i 
Centra za praćenje unutrašrnjeg raseljavanja (IDMC), na MeĊunarodni dan smanjenja rizika od 
katastrofa 2017. godine pokazuju da se godišnje zbog iznenadnih prirodnih katastrofa poput 
poplava i ciklona raseljava u prosjeku 13,9 miloiona ljudi. Naţalost rezultati istraţivanja 
prognoziraju nastavak rasta beskućništva u zemljama koje su najsklonije prirodnim katastrofama, u 
sluĉaju da se ne postigne znaĉajan napredak u nupravljanjun rizikom od katastrofa  
Dosadašnja istraţivanja nastanka prirodnih i drugih nesreća i katastrofa pokazuju: da one 
ugroţavaju i razvijene i nerazvijene, da su one u nerazvijenim zamljama ĉešća pojava, da su  
posljedice štete od nesreća u njima mnogo veće i da oporavak od nesreće traje mnogo duţe nego 
u razvijenim zemljama.                                                                                                                                                                      
Što su ulaganja u razvoj i preventivu veća, posljedice su manje i obratno što su ulaganja manja, 
veće su štete od prirodnih i drugih nesreća. 

  
III 

 

PREVENTIVNE I DRUGE MJERE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA KOJE ĆE SE 

PROVODITI 
          
1. ZEMLJOTRESI 

 
Zemljotresi koji su zadesili Bosansku Krajinu 26. i 27. oktobra 1969.godine, izazvali su znaĉajne 
seizmiĉke efekte na podruĉju općine Sanski Most, pri ĉemu je došlo do  oštećenja  materijalnih 
dobara u oblasti privrede, stanovanja, zdravstva, kulture, infrastrukture. Općina se nalazi u blizini 
banjaluĉkog seizmogenog  podruĉja, seizmiĉkog intenziteta od VII dfo IX stepeni MKS i pod 
utjecajem je tog podruĉja, koji je seizmiĉki jedno od najaktivnih ţarišta u BiH i šire (razorni potresi 
1884.,1955.,1969.,1981. godine). 
Seizmološke karakteristike podruĉja općine ukazuju na permanentnu opasnost od zemljotresa, a 
samim 
tim i na konstantnu potrebu provoĊenja preventivnih mjera još u fazi prostornog i urbanistiĉkog 
planiranja i projektovanja.                                                                                                                                                             
Oblasti meteorologije, seizmologije, graĊenja, prostornog planiranja koje su od  izuzetnog  znaĉaja 
za zaštitu od zemljotresa su nakon rata,Ustavom F BiH podjeljene na više  nivoa  organizovanja 
vlasti što se negativno odrazilo na ove oblasti i dovelo do alarmantnog stanja naroĉito u oblasti 
graĊenja i prostornog planiranja...                                                                                                                                                           
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 Mjere koje će se provoditi u programskom periodu :    
 
- Striktno poštovanje tehniĉkih propisa za projektovanje i graĊenje u seizmiĉkim podruĉjima; 
- Utvrditi stepen sizmiĉke ugroţenosti podruĉja Općine;  
- Utvrditi i ocjeniti povredivost osnovnih funkcija naselja u odnosu na potencijalnu sizmiĉku opasnost; 
- Utvrditi stanje i karakteristike postojećeg graĊevinskog fonda na podruĉju općine; 
- Utvrditi tipove stambene izgradnje  
- Utvrditi stanje primarnih i sekundarnih saobraćajnica; 
- Utvrditi stanje snabdijevanja vodom i sagledati mogućnost alternativnog snabdijevanja vode za 

piće i  industrijskom vodom u sluĉaju poremećaja normalnog snabdijevanja; 
- Utvrditi stanje i razmještaj privrednih, upravnih, zdravstvenih, kulturno-prosvjetnih objekata; 
- Utvrditi bezbjedne površine za prihvat ljudi iz ugroţenih podruĉja kao i lokacije za postavljanje 

šatorskih naselja, prihvatnih ambulanti, poljskih bolnica i mjesta za masovnu ishranu; 
- Razraditi i sprovesti program upoznavanja i obuĉavanja stanovništva sa normama ţivljenja i 

ponašanja   u zavisnosti od stepena seizmološke ugroţenosti datog naseljenog mjesta; 
- Razraditi operativne planove i zadatke za intervencije neposredno poslije zemljotresa, kao i ekipe 

koje trebaju da uĉestvuju u tome: 
- Obezbjediti mogućnost blagovremenog i istinitog obavještavanja stanovništva o stanju i 

zbrinjavanjima koja se dešavaju na ugroţenom podruĉju  
 
Aktivnosti 
 

- Izraditi prostorne i urbanistiĉke planove općina; 
- Izraditi seizmotektonsku kartu podruĉja Kantona; 
- Izraditi karte seizmološke mikrorejonizacije općine; 
- Izvršiti modernizaciju i osavremenjivanje meteoroloških stanica na podruĉju općine sa  
  opremom za registriranje, prikupljanje i analiziranje saizmotektonskih pojava; 
 

            Nosioci provoĊenja predviĊenih programskih mjera i aktivnost za zaštitu od zemljotresa su; 
       
1, Hidrometeorološki zavod Federacije Bosne i Hercegovine     

 2. Kantonalno ministarstvo za graĊenje, prostorno ureĊenje i zaštitu okoline, 
      3. Općinska sluţba za prostorno ureĊenje, graĊenje i stambene poslove,  
      4. Sluţba civilne  zaštite općine. 
 
2. POPLAVE 
             
Analiza hidrografskih i hidroloških karakteristika izvršena u Procjeni ugroţenosti općine pokazuje 
da je rizik od poplava manjeg i većeg inteziteta na našem podruĉju dosta visok. Njih  karakteriše 
cikliĉno pojavljivanje, jesen -proljeće, u kratkim vremenskim razmacima,  kao posljedica velikih 
kišnih padavina ili naglog otapanja snijega. U ljetnom periodu najĉešće se javljaju bujiĉne  poplave 
koje nastaju  kao  posljedica obilnih kišnih padavina usljed ĉega dolazi do neoĉekivanog plavljenja 
terena vodenom masom koja se formira na bujiĉnim tokovima. 
U pojedinim dijelovima  općine,  podzemne  vode  koje se pojavljuju nakon povlaĉenja rijeke Sane i 
njenih pritoka u korita, nanose velike materijalne  štete na  poljoprivrednom  zemljištu, stambenim i 
infrastrukturnim objektima.                                                                                        
           
             Osnovni uzroci poplava na podruĉju općine su: 

 
- Nedovoljni proticajni kapacitet korita vodotoka; 
- Izuzetno mali uzduţni pad korita; 
- NeizgraĊenost zaštitnih nasipa i drugih objekata za zaštitu od voda                                        

            - NeureĊena korita bujiĉnih vodotoka; 
            - Nelegalno graĊenje u obalnom pojasu vodotoka; 
            - Odlaganje smeća i drugih otpada u korita i na obale vodotoka; 

- Oštećenje i uništavanje odbrambenih nasipa; 
- Neplannska sjeĉa šume i uništavanje vegetacije što dovodi do erozije zemljišta. 
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                Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom period 
 
- Izrada općinskog plana odbrane od poplave                                                                                                                    
- Istraţivanje mogućnosti pojave poplava;                                                                                                                                     
- Organizacija osmatranja hidrometeoroloških prilika i prognoziranje; 
- Izgradnja i odrţavanje zaštitnih vodoprivrednih objekata;. 
- Organizovanje i izvoĊenje antierozivnih radova na slivovima; 
 - IzvoĊenje radova na regulaciji vodotoka; 
 - Izrada svih vrsta ojaĉanja zaštitnih vodoprivrednih objekata; 
 - Opterećenje unutrašnje kosine nasipa vrećama sa pijeskom                                                                                           
- Prosjecanje nasipa i upuštanje poplavnih voda u vještaĉke retenzije                                                                                
- Pumpanje vode u kanalsku mreţu                                                                                                                                     
- Izgradnja druge odbrambene linije                                                                                                                                     
- Evakuacija ljudi i imovine. 
 
              Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti  
                   
 1. Agencija za sliv rijeke Save             
 2.  Općinska sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse,                                                                                                        
 3.  Općinski komunalni fond                                                                                                                                           
 4.  JKP “VIK” Sana Sanski Most                                                                                                                                                    
 5.  Općinska sluţba civilne zaštite. 
 

 
3.     POŢARI 
 
Sva naseljena mjesta Općine, industrijske zone, šumsko – poljoprivredne površine i izletišta mogu 
biti ugroţeni poţarom manjih ili vedih razmjera. Kad su u pitanju poţari u naseljenim mjestima, 
najugroţenija su gusto izgraĊena naselja bez kvalitetno ureĊenih prometnica, poţarnih puteva i sl., 
što je naroĉito izraţeno u selima; stambeni blokovi u gradskom podruĉju, kao i naselja koja su 
smještena u blizini šumsko – poljoprivrednih površina i manja naselja smještena na obroncima 
okolnih planina. 
Najugroţenija podruĉja od pojave šumskih poţara su ona koja se nalaze u zonama mladih 
ĉetinarskih šuma, u kojima uslijed paljenja korova poţar moţe da izbije i najmanjom nepaţnjom, 
što je ujedno i najveći uzroĉnik pojave poţara u proteklom periodu. Izbijanjem šumskih poţara vrlo 
ĉesto je ugroţeno i šire podruĉje i veći dio naselja pojavom širokih dimnih zavjesa, koje se u 
ljetnom periodu uslijed visokog zraĉnog pritiska spuštaju u kotlinu i zagaĊuju širu okolinu, te 
ugroţavaju ljude i materijalna dobra. Izrazito sušno vrijeme proteklih godina pogodovalo je 
nastanku šumskih poţara, veliĉini površina zahvaćenim poţarima, duţini trajanja poţara, te 
oteţavalo gašenje poţara. Za gašenje šumskih poţara u općini Sanski Most, neophodno je 
angaţiranje većeg broja vatrogasaca i stanovništva, kao i upotreba znatnih tehniĉkih sredstava. 
Poţari se najĉešće pojavljuju poĉetkom proljeća i u vrijeme sušnih ljetnih perioda kada visoke 
temperature pogoduju nastanku i širenju šumskih poţara. Pojavljuje se velika opasnost da vatrom 
budu zahvaćena naseljena mjesta koja se nalaze u šumskom masivu. 
     
Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom periodu 
 
3.1.   Normativne i organizacijsko-tehniĉke mjere 
  
 - Redovno aţurirati donešene propise iz oblasti zaštite od poţara i vatrogastva iz nadleţnosti 
općine,  
-  Redovno aţurirati procjenu uroţenosti i plan  zaštite od poţara općine,  
- Profesionalnu vatrogasnu jedinicu općine organizovati u skladu sa Zakonom o zaštiti od poţara i    
  vatrogastvu i procjenm uroţenosti  općine od poţara, 
- Popuniti profesionalnu vatrogasnu jedinici u skladu sa  Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji 
organa uprave općine Sanski Most  
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- Utvrditi liĉnu i materijalnu formaciju profesionalne vatrogasne jedinice općine u skladu sa planom  
  zaštite od poţara općine;  
- U planu zaštite od poţara općine utvrditi koja pravna lica na podruĉju općina su duţna donijeti 
procjenu ugroţenosti, plan zaštite od poţara i osnovati vlastitu vatrogasnu jedinicu;  
- U skladu sa procjenom ugroţenosti od poţara općine u planu zaštite od poţara općine, utvrditi u 
kojim  dobrovoljnim vatrogasnim društvima će se formirati dobrovoljne vatrogasne jedinice;  
- Izvršiti popunjavanje profesionalne vatrogasne jedinice struĉnim kadrovima visoke struĉne 
spreme sa poloţenim ispitom za rukovodioca akcije gašenja poţara;  
- U budţetu općine planirati finansijska sredstva za nabavku materijalno – tehniĉkih sredstava i 
opreme za dobrovoljne vatrogasne jedinice, ako su planom zaštite od poţara općine te jedinice 
odreĊene za izvršenje odreĊenih poslova i zadataka i zaštite od poţara na podruĉju općine;  
- U profesionalnoj vatrogasnoj jedinici općine izvršiti zanavljanje ili nabavku novih materijalno 
tehniĉkih sredstava i opreme u skladu sa propisom o minimumu tehniĉke opreme i sredstava i 
rokovima korištenja te opreme i sredstava;  
- Za vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici izvršiti nabavku vatrogasnih uniformi, liĉne, i      
   zajedniĉke zaštitne odjeće, obuće i opreme;  
-  U profesionalnoj vatrogasnoj jedinici, izvršiti nabavku novih vatrogasnih vozila i druge tehnike;  
- U profesionalnoj vatrogasnoj jedinici općine organizovati sistem radio i drugih veza, kao dio  
   komunikaciono-informacionog sistema zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 
i drugih nesreća, u okviru operativnih centara civilne zaštite;  
- Za smještaj profesionalne vatrogasne jedinice općine i vatrogasne opreme i tehnike renovirati 
objekte u skladu sa propisom o uslovima koje moraju ispunjavati ti objekti;  
- Izvršiti nabavku sredstava veze za dobrovoljne vatrogasne jedinice, kako bi u uslovima povećane   
  poţarne opasnosti mogle organizovati deţurstva i pravovremeno izići na vatrogasnu intervenciju;  
 
3.2.  Urbanistiĉke mjere 
  
 Osigurati da se pri izradi dokumenata prostornog ureĊenja, prostornih, urbanistiĉkih i drugih 
planova  
 predvide prostorne i tehniĉke mjere zaštite od poţara i to:  

- uslove za efikasno spašavanje ljudi i materijalnih dobara;  
- potrebne razmake i protivpoţarne udaljenosti izmeĊu objekata;  
- saobraćajne i manipulativne površine za interventna vozila;  
- izvore za snabdijevanje vodom za gašenje poţara;  
- primjena odgovarajućih materijala koji ne mogu biti uzroĉnici nastanka i prenosa poţara;  
-pri projektiranju graĊevina u kojima se proizvode ili uskladištavaju eksplozivne materije i zapaljive  
 teĉnosti i gasovi, graĊevine za kolektivno stanovanje, industrijskih graĊevina i graĊevina za javnu   
 upotrebu, obavezno izraditi elaborate zaštite od poţara:  

- pri projektiranju stambenih graĊevina sa ĉetiri ili više nadzemnih etaţa, industrijskih graĊevina,   
  energetskih objekata i graĊevina za javnu upotrebu (bolnice, hoteli, sportske i druge dvorane, 
robne kuće, škole isl.) obavezno projektovati poţarne stepenice;  
- pri odreĊivanju mikro i makro lokacije objekata voditi raĉuna o saobraćajnoj povezanosti, 
klimatskim uslovima, transportu vaţnih energenata, tipovima gradnje;  
 
3.3.  Mjere za obezbjeĊenje vode za gašenje poţara  
 
-   Pravno lice koje upravlja vodovodnom mreţom duţno je pri izgradnji, rekonstrukciji i korištenju 
ove mreţe osigurati propisan protoĉni kapacitet i pritisak u vodovodnoj mreţi;  
-  Pri izgradnji i rekonstrukciji lokalnih vodovoda u ruralnim podruĉjima projektovati i izgraditi 
hidrantsku mreţu;  
-  Saĉiniti katastar hidrantske mreţe sa uvrštenim mjestima hidranata;  
-  Sve podzemne hidrante pronaći i propisno obiljeţiti i omogućiti njihovo nesmetano korištenje;  
-  Na svim mjestima na kojima je razmak izmeĊu podzemnih hidranata veće od 150 m, ugraditi   
   nadzemne hidrante;  
- Kod podzemnih hidranata koji nisu obiljeţeni na propisan naĉin postaviti natpisne ploĉice sa 
oznakama udaljenosti na najbliţim graĊevinama, ĉeliĉni ili betonski stub; 
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-  Kontrolisati pritisak i koliĉinu vode u vodovodnom sistemu najmanje jedanput godišnje;  
-  Izgraditi privremeno ili stalno postrojenje za zahvatanje površinske vode na otvorenim 
vodotocima kako bi se nadomjestio nedostatak vode za gašenje poţara;  
-  Izgraditi prilazne puteve i platforme za vatrogasna vozila do postrojenja za zahvatanje 
površinske vode za gašenje poţara;  
 
3.4.   Mjere zaštite u posebno ugroţenim objektima i prostorima  
 
- U objektima u kojima boravi veći broj ljudi rješiti redovnu kontrolu i preglede loţišta, dimnjaka i   
   dimovodnih kanala, unutrašnje hidrantske mreţe i opreme za njeno korištenje, aparata za 
gašenje poĉetnih poţara i druge opreme za gašenje poţara;  
- U objektima kolektivnog stanovanja izvršiti uklanjanje smeća i drugih lako zapaljivih materijala iz  
  podruma, stubišta, potkrovlja i drugih zajedniĉkih dijelova objekta;  
- IzgraĊene vatrogasne prilaze, pristupe i druge manipulativne prostore namjenjene za korištenje  
  vatrogasnih vozila i tehnike, redovno odrţavati i omogućiti njihovo nesmetano korištenje;  
- Gromobranske instalacije na objektima redovno odrţavati i izvršiti zamjenu oštećenih i 
neispravnih dijelova;  
- Pri projektovanju i izgradnji skladišta pridrţavati se Pravilnika o tehniĉkim normativima za zaštitu  
  skladišta od poţara i eksplozija;  
- Objekte industrijskih preduzeća na podruĉju kantona koja nisu privatizirana staviti pod stalno 
fiziĉko obezbjeĊenje i preduzeti mjere da se ti objekti zaštite od poţara;  
- Vlasnici i korisnici postrojenja i skladišta zapaljivih tekućina, plinova i drugih opasnih materija 
duţni su se pridrţavati propisa za prevoz i uskladištenje takvih materija;  
- Izraditi bazu podataka o svim objektima u kojima se vrši promet zapaljivih teĉnosti, gasova,  
  eksplozivnih i drugih materija;  
- Izraditi bazu podataka o starosti graĊevinskih objekata i broju osoba koje privremeno ili stalno 
borave u njima;     

 

3.5.   Mjere zaštite od poţara za šume i šumsko zemljište 
 

- Izmjenama propisa iz oblasti poljoprivrede i šumarstva utvrditi obavezu donošenja podzakonskih     

  propisa iz oblasti zaštite poljoprivrednog i šumskog zemljišta od poţara i loţenja vatre na 
otvorenom,   

  spaljivanje trave, korova i drugog poljoprivrednog otpada;  

22.- Pojaĉati inspekcijski nadzor u oblasti poljoprivrede, šumarstva i zaštite od poţara radi kontrole  

  provoĊenja utvrĊenih mjera zaštite od poţara;  

- Za šume i šumsko zemljište izraditi Kantonalni šumsko-razvojni plan, ĉiji je sastavni dio i Procjena  

  ugroţenosti šuma od poţara i smjernice za zaštitu šuma od poţara;  

-  Izraditi plan zaštite šuma od poţara za sve šume I i II kategorije ugroţenosti od poţara;  

-  Izvršiti kategorizaciju privatnih šuma prema stepenu ugroţenosti od poţara;  
- Putem sredstava informisanja i pisanih obavijesti redovno obavještavati i upozoravati 
stanovništvo na potrebu provoĊenja preventivnih mjera zaštite od poţara;  
- Organiziranu osmatraĉko-dojavnu sluţbu za pravovremeno otkrivanje šumskih poţara, i tu sluţbu  
  angaţovati i izvan poţararne sezone, jer veliki broj šumskih poţara nastaje izvan te sezone;  
- Za gašenje šumskih poţara u okviru šumsko-privrednog društva organizovati vlastitu sluţbu za 
zaštitu od poţara – vatrogasnu jedinicu, i istu opremiti vatrogasnom tehnikom i opremom za 
gašenje šumskih poţara;  
- Redovno provoditi preventivno uzgojne radove u šumama i šumskom zemljištu kao što su: njega  
  sastojina, pravovremena proreda sastojina, kresanje i uklanjanje suhog granja, izrada i 
odrţavanje protivpoţarnih prosjeka i puteva, izrada protivpoţarnih prosjeka sa elementima šumske 
ceste, ureĊivati i odrţavati pristupaĉne vodene resurse za gašenje šumskih poţara;  
- Redovno ĉišćenje i uspostavljanje sigurnosnih visina i udaljenosti na trasama elektroenergetski 
vodova;  
-  Redovno ĉistiti i odrţavati rubne pojaseve uz javne puteve;  
- Postaviti i redovno odrţavati znakove upozorenja i zabrane (zabrana loţenja vatre, pušenja,    
   kampiranja i sl.) na ivicama šuma i putevima koji prolaze kroz šume;  
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3.6.  Mjere zaštite od poţara na poljoprivrednom zemljištu  
 
-  Izvršiti kategorizaciju poljoprivrednog zemljišta prema stepenu ugroţenosti od poţara;  
- Izmjenom zakonskih propisa u oblasti poljoprivrede utvrditi obavezu vlasnika odnosno korisnika  
  poljoprivrednog zemljišta da organizuju osmatraĉko-dojavnu sluţbu za pravovremeno otkrivanje 
poţara na poljoprivrednom zemljištu;  
- Kroz izmjene zakonske regulative osigurati korištenje poljoprivrednog zemljišta da bi se 
obraĊivanjem smanjile zapuštene poljoprivredne površine;  
- Poljoprivredno zemljište mora se obraĊivati uz primjenu agrotehniĉkih mjera na naĉin da se ne   
  umanjuje njihova vrijednost. U toku korištenja poljoprivrednog zemljišta obavezno je ureĊivanje i  
  odrţavanje rubova, ţivica, meĊa, poljskih puteva i kanala;  
- Kanali i ostali vodotoci koji se mogu koristiti za gašenje poţara na otvorenom prostoru moraju se  
  obavezno ĉistiti, a prilazni putevi za vatrogasna vozila odrţavati;  
- U vrijeme priprema poljoprivrednih površina za sjetvu, berbe i u vrijeme povećane ugroţenosti od  
  poţara na otvorenom prostoru, aktivirati osmatraĉko-dojavnu sluţbu za pravovremeno otkrivanje  
  poţara;  
- Pri spaljivanju korova, suhe trave, granja i drugog poljoprivrednog otpada obezbijediti 
odgovarajuća sredstva za gašenje poţara i preduzeti sve potrebne mjere za zaštitu od poţara 
propisane Zakonom o zaštiti od poţara i vatrogastvu i propisima o spaljivanju poljoprivrednog 
otpada na poljoprivrednim i drugim površinama;  
- Redovno organizovati savjetodavne sastanke za sve uĉesnike provoĊenja zaštite od poţara na  
  otvorenom prostoru, sa vlasnicima šuma i poljoprivrednog zemljišta, stanovništvom ruralnih 
podruĉja koja graniĉe sa poljoprivrednim i šumskim zemljištem, i inspektorima zaštite od poţara, u 
cilju preduzimanja preventivnih mjera na smanjenju i otklanjanju opasnosti od poţara na 
otvorenom prostoru;  
 
Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti : 
 
      1.   JP „Elektroprivreda BiH“ Sarajevo 
      2.   AD „Elekroprenos“ Banja Luka     

 3.  JU „Direkcija magistralnih cesta „ FBiH 
      4.  JU „Direkcija regionalnih cesta „ USK-a 

5 Skupština i Vlada Unsko-sanskog kantona.  

6 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva kantona  

7 Ministarstvo graĊenja, prostornog ureĊenja i zaštite okoliša kantona 

8 Uprava za inspekcije kantona  

9 Kantonalna uprava civilne zaštite 

10 Kantonalna uprava za šumarstvo  

11 ŠPD „Unsko-sanske šume  Bosanska Krupa, Podruţnica Sanski Most 

12 Općinsko vijeće   

13 Općinska sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse  

13 Općinska sluţba za prostorno ureĊenje, graĊenje i stambene poslove 

14 Općinska sluţba civilne zaštite  

15 JP „VIK“ Sanski Most 

16 Vlasnici, korisnici odnosno upravitelji stambenih, poslovnih, javnih i drugih objekata  
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4.    ZAŠTITA OD MINA I NEEKSPLODIRANIH UBOJNIH SREDSTVA -(NUS)- 
 
Općinina Sanski Most prema ugroţenosti od NUS-a i mina spada u ugroţenija podruĉja u USK-a i 
BiH. Ukupna sumnjiva površina kontiminirana minama iznosi oko 26,15 km2 (3,22 % ukupne 
povšine Općine), a po kriterijima za klasifikaciju sumnjive površine: I (prva ) kategorija iznosi oko 
8,9 km2, II (druga) kategorija oko 12,2 km2 i III (treća) kategorija oko 4,05 km2. 
Od prestanka rata, deminirano je  1,63 km2 što je oko 6,37% od ukupne kontaminirane površine. 
Deminiranje su vršili deminerski timovi Vojske BiH, Federalne uprave civilne zaštite, komercijalne i 
nevladine humanitarne deminerske organizacije. Finansiranje navedenih aktivnosti  vršeno je 
većim dijelom iz donatorskih sredstava, a manjim dijelom iz budţeta općine. 
Bosna i Hercegovina se na osnovu Otavske konvencije obavezala da će do 2019. godine izvršiti 
Strategiju protivminskog djelovanja koju je usvojilo Vijeće mijistara 2008. godine. 
Obzirom na dosadašnje uĉinke protuminskih aktivnosti na podruĉju BiH, a pogotovo na podruĉju 
USK-a i općine Sanski Most, oĉito je da VIZIJA  Strategije protivminskog djelovanja BiH - Bosna i 
Hercegovina bez mina do 2019. godine – neće biti realizirana. 

I danas postoje prostori na kojima nije moguć povratak izbjeglog i raseljenog stanovništva, 
rekonstrukcija infrastrukturnih objekata,  znaĉajne poljoprivredne i šumske površine 
blokirane su usljed miniranosti, te korištenje istih je onemogućeno.  
                                                                                                                                                                                                                                                           
Mjere i aktivnosti koje će se provoditi: 
 
Radi ubrzavanja procesa deminiranja i realizacije ciljeva protivminskog djelovanja u BiH 
neophodno je:da: 
- Drţava, Federacija i Kantoni trebaju da osiguraju više finansijskih  sredstva za deminiranje; 
-Osigurati više finansijskih  sredstva u buĊţetu općine za stabilno i kontinuirano finansiranje 
deminiranja; 
- povećati deminiranu površinu i obezbjediti uslove za kontinuirano i efikasno sprovoĊenje 
operacija  humanog deminiranja uz povećan angaţman finansija sa drţavnog novoa; 
- prioritetno deminirati lokalitete koji su u funkciji razvoja turizma i poljoprivredne i šumske resurse 
koji su u funkciji razvoja privrede općine;  
-  provoditi mjere upozoravanja na mine i edukaciju stanovništva i time smanjiti nivo opasnosti od 
mina;  
- osigurati da se dio sredstava planira za realizaciju programa upozoravanja na mine i 
obiljeţavanje sumnjivih površina;  
-razvijanje svih oblika prevencije o minskim opasnostima kroz ugradnju programa «Svjesnost o 
minama« u nastavne planove i programe osnovnih i srednjih škola;  
- osigurati uslove za potpuno ukljuĉivanje ţrtava mina u društvenu zajednicu, kroz razvoj programa 
pomoći, koji podrazumjeva obezbjeĊenje medicinskih, socijalnih i ostalih struĉnih usluga.  
 
             Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti 

 
1. Centar za uklanjanje Mina u Bosni i Hercegovini  (BHMAC)  
2. Regionalni ured MAC-a Bihać   
3. Zakonodavni i izvršni organi vlasti kantona 
4. Kantonalna uprava civilne zaštite 
5. Kantonalni kordinator za deminiranje,  
6. Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 
7. Kantonalno inistarstvo rada i socijalne politike 
8. Zakonodavni i izvršni organi vlasti općine 
9. Općinska sluţba civilne zaštite i općinski koordinatori za deminiranje 
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5. ODRONJAVANJE I KLIZANJE TLA 
 
Teritorij opdine Sanski Most odlikuje se sloţenom geološko - litološkom graĊom, djelovanjem 
klimatskih faktora i u sklopu hidroloških uvjeta, stvoren je zemljani pokrov šarolikog tipološkog 
sastava tla, klasificiranog u dvije grupe, te vodenim tokovima razliĉitog nagiba i znaĉajnim 
utjecajem ĉovjekovog rada na terenu. Sve navedeno ima u odgovarajudem obimu utjecaja na 
inţenjerskogeološke karakteristike terena. 
Klizišta predstavljaju posebno znaĉajnu opasnost za materijalna dobra i ljudske ţivote u opdini 
Sanski Most, a posebno za naselja smještena na brdovitim predjelima. Aktiviranje klizišta najĉešde 
se dešava uslijed povedane koliĉine podzemnih voda u proljede, ali nerijetko je uzrokovano 
nezakonitom i neplanskom gradnjom.  
      
                 Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom periodu 
 
- Izvršiti aţuriranje svih aktivnih klizišta na podruĉju općine; 
- Utvrditi razmjere, prioritete sanacije i predloţiti provoĊenje preventivnih mjera kao što su: 
ublaţavanje nagiba padina, rasterećenje gornjih dijelova padina-vrha  klizišta,  izgradnja  potpornih 
zidova, dreniranje terena i pošumljavanje padine i dr. 
- Izraditi plan sanacije klizišta i kroz plan utvrditi korekcione mjere kao što su:  zatvaranje odnosno    
  tamponiranje glinovitim nabojima svih vidljivih pukotina na klizištu u cilju spreĉavanja  
nekontrolisanog poniranja vode u  klizišno  tijelo, otvaranje radi lakšeg i brţeg ocjeĊivanja vode iz 
tijela klizišta, regulisanje svih površinskih voda i njihovo brzo odvoĊenje do najbliţeg prirodnog 
vodotoka, uklanjanje vještaĉkih opterećenja sa pokrenutog  dijela padine;                                                                                                  
- Izvršiti sanaciju klizišta na osnovu plana prioriteta. 
 
              Nosioci provoĊenja mjera i aktivnosti su: 

1. Kantonalno ministarstvo za graĊenje, prostorno ureĊenje i zaštitu okoline,  
2.  Kantonalna direkcija za puteve  

  3.  Općinska sluţba prostornog ureĊenja i komunalne djelatnosti,                                                                                     
  4.  Općinski komunalni fond ili druge ustanove nadleţne za ovu oblast. 
                                                                                                                                                           
6.      VISOKI SNIJEG I SNJEŢNI NANOSI 

 
Iz Procjene ugroţenosti općine moţe se zakljuĉiti da godišnje snijeg pada oko 35 dana, a zadrţava 
se oko 45 dana, a na planinama i do 75 dana. Visina snjeţnog pokrivaĉa kreće se u  prosjeku 30 
do 40 cm.u gradu, 50 do 70 cm u naseljima sa višom nadmorskom visinom a na planinama 80 cm. 
do 1 m. i više. Polazeći od naprijed navedenog moţe se reći da su obilne  snjeţne padavine i 
snjeţni nanosi ĉeste pojave na našem podruĉju koje prouzrokuju razliĉite probleme u saobraćaju, 
kraće ili duţe prekide u snabdijevanju elektriĉnom energijom, kvarove na telefonskoj 
mreţi,izoliranosti pojedinih ruralnih sredina. 
Dosadašnja iskustva pokazuju da se prilikom donošenja operativnih planova zimskog odrţavanja 
puteva ne vodi raĉuna o mogućem intenzitetu i visini snjeţnog pokrivaĉa pa obiĉno angaţovana 
mehanizacija nije dovoljna za odrţavanje prohodnosti puteva u zimskim uvjetima. Posebno je 
problematiĉno zimsko odrţavanje nerazvrstanih lokalnih puteva što oteţava normalno odvijanje 
ţivota i prometnu izoliranost pojedinih seoskih naselja 
 
            Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom periodu: 
 
- Izraditi operativne programe radova za odrţavanje puteva u zimskim uslovima koje treba da 
sadrţi mjesto pripravnosti zimske sluţbe, prioritete odrţavanja, potreban broj ljudstva, 
mehanizaciju, materijal   
  za ĉišćenje snijega i posipanje kolovoza i njihov razmještaj po mjestima  pripravnosti: 
- Upoznati graĊane, privredna društva i druga pravna lica sa  obavezama  ĉišćenja  snijega  sa  
krovova, trotoara, propisanim Odlukom o komunalnom redu; 
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- Osposobiti i tehniĉki opremiti odgovarajuća udruţenja graĊana (planinarko društvo, gorsku sluţbu   
   spašavanja, speleologe) za zadatke  spašavanja  nastradalih  u  snjeţnim  nanosima i  lavinama: 
- Plansko osiguranje robnih rezervi za snabdijevanje stanovništva u ruralnim sredinama odsjeĉenih   
  visokim snijegom; 
 -Izraditi standardne operativne procedure za traţenje pomoći od Oruţanih snaga u BiH  u 

uslovima  kada je uspostavljanje kontakata i pruţanje pomoći stanovništvu u planinskim 
podruĉjima moguće samo uz pomoć helikoptera. 

            
Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti 

 
1. Kantonalna direkcija za puteve; 
2. Kantonalna uprava Civilne zaštite; 
3. Opĉinska komunalna inspekcija 
4. Općinski komunalni fond; 
5. Općinska sluţba civilne zaštite 

 
 
7.    EPIDEMIJE-PANDEMIJE 
 
Zarazne bolesti ljudi na podruĉju Unsko-Sanskog kantona još uvijek predstavljaju vaţan udio u 
patalogiji razbolijevanja stanovništva, a naroĉito od crijevnih zaraznih bolesti, influence (gripa), 
trihinoloze, varicellae. Prema epidemiološkim procjenama za vrijeme trajanja prirodne ili druge 
nesreće , epidemije zaraznih bolesti ljudi javljaju se deset puta ĉešće nego u normalnim 
okolnostima. 
Stepen raširenosti zaraznih bolesti stoji u uskoj vezi sa stepenom opšte i higijenske kulture 
stanovništva. Odrţavanje liĉne higijene, ĉistoća stana sa okućnicom i ĉistoća naselja glavna su 
obiljeţja   zdravstvene kulture i obratno, ne odrţavanje liĉne higijene, nedovoljna higijena stana, 
nehigijenski nuţnici, nehigijensko vodosnabdijevanje, nehigijensko uklanjanje kućnog  i  drugog  
otpada, odnosno općenito nizak komunalni standard zajednice, tipiĉna su obiljeţja sredine u kojoj 
endemski vladaju crijevne bolesti uz stalnu opasnost od epidemije.                                                                                      
                                                                                                                                                              
 Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom periodu: 

 
-  Organizacija i opremanje higijensko-epidemiološke sluţbe;  

-  Praćenje epidemiološke situacije  

-  Izraditi program nadzora vodovodnih sistema i kontrole ispravnosti ţivotnih namirnica u cilju 
prevencije crijevnih zaraznih bolesti;  

-  Izraditi program prevencije aerozagaĊenja;  

-  Izraditi programe nadzora nad sistemskom preventivnom deratizacijom;  

-  Izraditi program nadzora nad prirodnim ţarištima zoonoza (Bruceloze, Bjesnila, Q groznice,  

   Salmoneloze);  

-  Izraditi programe prevencije oboljevanja djece od zaraznih bolesti kroz nadzor sprovoĊenja 
obaveznih vakcinacija  

-  Vakcinacija od mogućih zaraznih bolesti;  

-  Organizovanje redovne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije radi uništavanja izvora zaraze;  

-  Izrada plana djelovanja zdravstvenih ekipa,  
 
Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti 
 
            l.  Kantonalno ministarstvo zdravstva,  
       2.  Zavod za javno zdravstvo USK-a, 
       3.  JZO Dom zdravlja  
       4.  JZU Opća bolnica 
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8.    EPIZOTIJE 
 
Klima i konfiguracija tla općine Sanski Most pogoduju razvoju stoĉarstva. Epizotiološka situacija 
pokazuje da su na našem podruĉju moguće najĉešće zarazne bolesti ţivotinja kao što su: 
bruceloza,    kuga peradi, antraks, bjesnilo i Q groznica. 
Provedenim dijagnstiĉkim ispitivanjima ţivotinja od strane epizotioloških jedinica na podruĉju 
Kantona utvrĊeno je da se na našem podruĉju ne provode u zadovoljavajućem obimu mjere za 
spreĉavanje pojave širenja i suzbijanja zaraznih i drugih bolesti ţivotinja. Postojeće  stanje  niskog 
obuhvata kontrole zdravlja ţivotinja moţe se prevazići ukupnim poboljšanjem socijalno-
ekonomskog statusa poljoprivrednih proizvoĊaĉa, odnosno mjerama koje će uticati na svijest 
vlasnika ţivotinja. 
Zarazne i parazitne bolesti ţivotinja pored velikih ekonomskih šteta  ugroţavaju  i  zdravlje ljudi. Ne 
provoĊenje mjera zdravstvene zaštitie ţivotinja i mjera veterinarskog javnog zdravstva direktno 
utiĉe na epizotiološku situaciju i ugroţavanje zdravlja ljudi. 
 
            
   Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom periodu: 

 
- Sistematiĉno praćenje stanja zaraznih bolesti ţivotinja  

- Dijagnostiĉka ispitivanja ţivotinja s ciljem kontrole zdravlja ţivotinja i spreĉavanja pojave zaraznih   
  bolesti ţivotinja  

- Preventivna cjepljenja ţivotinja, a naroĉito protiv bjesnila pasa, protiv antraksa konja, goveda i 
ovaca, protiv svinjske kuge i kuge peradi  
- Veterinarsko-zdravstveni pregledi u klaonicama i drugim mjestima prerade namirnica ţivotinjskog  
   porjekla  

- Opremanje odgovarajućih veterinarskih laboratorija i ustanova za dijagnostiĉke i druge pretrage;  

- ProvoĊenje zoohigijenskih, zootehniĉkih i izolacionih mjera;  

- Pravovremeno osiguravanje zaštitinih vakcina za ţivotinje, sakupljanje i neškodljivo uklanjanje 
lešina i negativnih nusproizvoda klanja;  
- Dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju;  

-Laboratorijsku pretragu hrane za ţivotinje u proizvodnji i prometu  
              
Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti 
 

1. Kantonalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva,  
2. Veterinarski zavod USK-a,  
3. Veterinarska stanica općine,  
4. Kantonalna uprava civilne zaštite i općinska sluţba civilne i protivpoţarne zaštite.                                    
                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

9.    BILJNE BOLESTI 
 
Izvršene analize biljnih bolesti i štetoĉina date u Procjeni ugroţenosti općine pokazuju da biljne 
bolesti  i štetoĉine najĉešće napadaju: 

1. ratarske kulture:  kukuruz, krompir, paprike, luk,kupusnjaĉe 
2. voćarske kulture:  šljive, jabuku,trešnju,jagodiĉasto voće 
3. šumske kulture: smrĉe i jele  

          . 
MeĊu najvaţnije ĉinioce koji djeluju na pojavu biljnih bolesti i štetoĉina su: voda, padavine, toplota, 
svjetlost i vjetar od kojih direktno zavisi rast i razvoj ovih organizama. 
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              Mjere i aktivnosti koje će se provoditi u programskom periodu: 
 
 -agrotehniĉke mjere koje obuhvataju pravilnu sadnju, odnosno sjetvu, smanjivanje zakorjenjenosti, 
pravilna gnojidba, zaoravanje strništa, provoĊenje  dubokog  zimskog  oranja, pravilan 
plodored,pravilna rezidba voćaka, odstranjivanje suvišnih i suhih  grana,  saniranje  rana  nastalih 
prilikom rezidbe i dr.  

 
- izbor otporne  sorte: sve  vrste  poljoprivrednih  biljaka nisu podjednako osjetljive na pojedinaĉne  
štetoĉine i bolesti pa je izbor otpornih sorti jedan od naĉina kako smanjiti ili potpuno sprijeĉiti štete 
od nekih bolesti i štetoĉina. 
- mjere karantena: unutrašnji karantin odnosi se na spreĉavanje širenja pojedinih bolesti i štetoĉina 
koje se smatraju izuzetno štetnim i nisu rasprostranjene po ĉitavoj  drţavi:vanjski karanten 
spreĉava unošenje opasnih štetoĉina i bolesti biljaka u drţavu, shodno meĊunarodnim ugovorima. 
- mehaniĉke mjere obuhvataju: odstranjivanje uginulih stabala, struganje stare, oštećene i ispucale 
kore, skidanje insekata sa stabala, skidanje gnijezda larvi, postavljanje lovnih stabala  i lovnih 
pojasa, kopanje lovnih jama i dr.   
- fiziĉke mjere u koje se ubrajaju: temperatura, vlaga,svijetlost, boja, zvuk,elektriĉna struja a 
najviše se koriste za suzbijanje skladišnih štetoĉina. 
- biološke mjere se odnose na suzbijanje štetoĉina drugim ţivim organizmima (tzv- prirodnim 
neprijateljima). 
- hemijske mjere podrazumijevaju primjenu pesticida i drugih hemijskih sredstava za suzbijanje 
biljnih bolesti, štetoĉina i korova. 
-zajedniĉke preventivne mjere koje obuhvataju organizovanje izvještajne sluţbe za zaštitu bilja, 

organiziranje oglednih zemljišta, bilja i prostorija za smještaj, preradu i ĉuvanje bilja,  kontrola 

ureĊaja za preradu bilja i kontrola upotrebe sredstava za  zaštitu  bilja,  praćenje metereoloških 

uslova  koji su od znaĉaja za prognozu pojave biljnih bolesti i štetoĉina.                                                                                                  

- zajedniĉke mjere za ublaţavanje i otklanjanje posljedica koje obuhvataju: uništavanje zaraţenog 

bilja, dezinfekciju, dezinsekciju i  deratizaciju  prostorija  za  smještaj, preradu i  ĉuvanje   bilja, 

zabrana uzgoja pojedinih vrsta bilja za i biljnih proizvoda, odrţavanje higijene šume, postavljenje 

klopki za potkornjake,  

 
  Nosioci provoĊenja programskih mjera i aktivnosti: 

1. Kantonalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, 
2. Centralna sluţba za zaštitu bilja – Poljoprivredni fakultet Sarajevo, 
3. Poljoprivredni zavod USK-a  

  4.   Općinska sluţba za razvoj, poduzetništvo i resurse 
 

IV 
 

OSNOVNI CILJEVI,  ZADACI I NAĈIN OSTVARIVANJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA SA 
SMJERNICAMA ZA ORGANIZIRANJA SNAGA I SREDSTAVA CIVILNE ZAŠTITE, ODNOSNO 

SNAGA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

 
    Ciljevi i zadaci: 
 
Polazeći od stanja ugroţenosti podruĉja općine Sanski Most datog u Procjeni ugroţenosti općine 
od  prirodnih i drugih nesreća u kojoj su definisane kljuĉne opasnosti koje mogu ugroziti ljude i 
materijalna dobra nameće se potreba, definisanja ciljeva, zadataka i naĉina ostvarivanja zaštite i 
spašavanja na podruĉju općine za naredni period. 
Definisanjem ciljeva, zadataka i naĉina ostvarivanja zaštite i spašavanja stvaraju se pretpostavke 
za izgradnju sistema zaštite i spašavanja na  podruĉju  općine  koji će  moći  uspješno odgovoriti 
na sve izazove koje pred njega postavljaju opasnosti i rizici definisani Procjenom ugroţenosti 
općine.                                   
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Polazeći od dosadašnjih iskustava,  Procjena ugruţenosti Federacije BiH, USK-a  i  Procjene                            
ugroţenosti općine, normativno- pravnih propisa koji ureĊuju oblast zaštite i  spašavanja  u  
Federaciji BiH, cjelokupne društvene, politiĉke i ekonomske situacije u BiH koja se neminovno 
odraţava i na organizaciju, izgradnju i funkcionisanje sistema zaštite i  spašavanja  u  Federaciji 
BiH,  USK-a  i općine utvrĊuju se osnovni ciljevi zaštite i spašavanja u općini i to: 
 
- Uspostaviti sistem zaštite i spašavanja koji će biti u stanju efikasno odgovoriti na sve potencijalne 
opasnosti na cijelom podruĉju općine na naĉin da smanji uticaj prirodnih i drugih nesreća na ţivote,    
zdravlje ljudi, na materijalna dobra i okolinu, a ako se dogodi nesreća da otkloni ili ublaţi posljedice  
prirodne ili druge nesreće na ljude i materijalna dobra. 
 - U funkcionalnom pogledu  sistem  zaštite i  spašavanja  od  prirodnih i drugih nesreća treba 
osigurati saradnju meĊu svim nosiocima sistema u cilju usmjeravanja svih resursa i aktivnosti u 
provoĊenju  akcija zaštite i spašavanja kako bi se spijeĉile,  ublaţile  i  otklonile  posljedice  
prirodne ili druge  nesreće. 
                                                                                                                                                        
 -  Izgraditi sistem zaštite i spašavanja ĉije će osnovne  komponente  pored  organa  i  struktura  
civilne zaštite biti općinske sluţbe za upravu koji u svojoj nadleţnosti imaju provoĊenje mjera i  
aktivnosti koje doprinose smanjenju stepena ugroţenosti i ublaţavanju  posljedica  od  prirodnih i 
drugih nesreća. 
  -  Povećati efikasnost sistema zaštite i spašavanja povećavanjem nivoa prevencije-preventivnog     
     djelovanja u svim oblastima koje doprinose spreĉavanju nastajanja nesreća. 
  -  Definisati i izgraditi odgovarajuće strukture za zaštitu i spašavanje u skladu sa postojećim                   
     materijalnim mogućnostima tako da njihovu okosnicu ĉine javna preduzeća, ustanove i druga 
pravna lica koja se u okviru redovne djelatnosti bave poslovima zaštite i spašavanja, a  udruţenja 
graĊana, humanitarne organizacije koje u svojim programima imaju aktivnosti iz oblasti zaštite i 
spašavanja kroz izmjene pravne regulative integrisati u sistem zaštite i spašavanja. 
   - Profesionalne sluţbe zaštitie i spašavanja i jedinice civilne zaštite organizovati samo ako ne 
postoje redovne sluţbe ili udruţenja graĊana koja mogu izvršavti specijalne poslove zaštite i 
spašavanja. 
  -  Organ rukovoĊenja i upravljanja nesrećama (Štab civilne zaštite) obuĉiti i osposobiti da u svim   
      situacijama moţe uspješno izvršavti rukovoĊenje akcijama, osloncem na javne ustanove i 
preduzeća koja se u svojoj redovnoj djelanosti bave zaštitom i spašavanjm i udruţenjima graĊana 
koja obavljaju poslove iz oblasti zaštite i spašavanja  
  -  Osnovati sluţbe zaštite i spašavanja u pravnim licima koja se u svojoj redovnoj djelatnosti bave  
     zaštitom i spašavanjem. Osnivanjem istih, sa manje financijskih sredstava za opremanje i 
obuku postići će se bolji efekti., obzirom da ta pravna lica imaju osposobljene kadrove, opremu i 

  materijalno-tehniĉka sredstva za izvršavanje zadataka zaštite i spašavanja.  
  -  S obzirom na razmjere nesreća i posljedica koje one prouzrokuju veoma je vaţno da se u zaštiti 
i spašavanju ljudi i materijalnih dobara pored  javnih  struktura zaštite i spašavanja osigura uĉešće     
nevladinih humanitarnih organizacija i udruţenja, a naroĉito njihova financijska podrška u 
provoĊenju programa razvoja i planova zaštite i spašavanja                                                                                                                    
   -  Opremiti Operativni centar civilne zaštite sredstvima i opremom da u svim situacijama  moţe 
vršiti prikupljanje obradu i distribuciju svih podataka o pojavi, izvorima opasnosti i  njihovim  
posljedicama za ljude i materijalna dobra, a radi pravovremenog angaţovanja svih struktura civilne 
zaštite u zaštiti i spašavanju.    
  -  Opremiti Općinski štab CZ, jedinice i povjerenike civilne zaštite sredstvima i opremom da  mogu    
     efikasno  provoditi aktivnosti zaštite i spašavanja 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Smjernice  za  organizovanje  snaga  i  sredstava  civilne  zaštite, odnosno  snaga  zaštite 
i  spašavanja 

               
Osnovne smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zaštite, odnosno snaga zaštite i 
spašavanja proizilaze iz Zakona o zaštiti i spašavanja, Zakona o zaštiti od poţara i vatrogastvu, 
Zakona o deminiranju i  podzakonskih propisa donešenih na osnovu ovih zakona. 
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 U cilju povećanja uĉinkovitosti i ostvarenja temeljnih ciljeva i zadataka zaštite i spašavanja u 
narednom periodu potrebno je:  
    -  ustrojiti evidencije pripadnika struktura civilne zaštite općine;  

    - izvršiti popunu obveznika civilne zaštite u jedinice civine zaštite, sluţbe zaštite i spašavanja    
      povjerenike  i štabove civilne zaštite u skladu sa njihovim liĉnim formacijama;  
    - ustrojiti evidenciju materijalno-tehniĉkih sredstava u vlasništvu graĊana i izvršiti popunu 

struktura civilne materijalno-tehniĉkim sredstvima iz popisa;  
- utvrditi obavezu formiranja štabova civilne zaštite u privrednim društvima koja se bave     
  proizvodnjom, prometom, skladištenjem i prijevozom lako zapaljivih i drugih opasnih materija,   

      bolnicama i privrednim društvima koja na entitetskom ili kantonalnom nivou upravljaju    
      infrastrukturnim sistemima a naroĉito energetskim, informacijsko-komunikacijskim, odvodnim i  
      drugim opskrbnim sistemima;  
   - urediti naĉin pozivanja pripadnika civilne zaštite za izvršavanje poslova i zadataka zaštite i   
     spašavanja i postupak isplate naknada obveznicima civilne zaštite za vrijeme vršenja poslova i   
     zadataka zaštite i spašavanja;  
- urediti postupak aktiviranja struktura civilne zaštite;  

- formirati specijalizirane jedinice civilne zaštite samo u sluĉajevima kada ne postoje privredna 
društva ili udruţenja graĊana u ĉijem sastavu se mogu formirati sluţbe zaštite i spašavanja za 
izvršavanje odreĊenih zadataka zaštite i spašavanja;  
- sva udruţenja graĊana u kojim se osnivaju sluţbe zaštite i spašavanja trebaju dobiti status 
udruţenja od javnog interesa radi ostvarenja poreskih, carinskih i drugih olakšica;  

- profesionalnu vatrogasnu jedinicu općine organizirati u skladu sa procjenom ugroţenosti općine 
od poţara, materijalnim i kadrovskim mogućnostima, i pravilima vatrogasne struke tako da 
profesionalna vatrogasna jedinica općine ima minimum 16+1+1+1 ljudi (operativni vatrogasci + 
serviser + starješina vatrogasne jedinice+viši referent za odrţavanje vatrogasne opreme i vozila);  
- profesionalne vatrogasne jedinice trehniĉki opremiti tako da minimalno imaju dva navalna 
vatrogasna vozila, jednu autocisternu i jedno komandno vozilo;  
- da bi se riješio nedostatak profesionalnih vatrogasaca i skratilo vrijeme izlazka na intervenciju 
vršenje ove javne ovlasti povjeriti vatrogasnim društvima koja za to ispunjavaju uslove;  
- liĉne i materijalne formacije profesionalnih vatrogasnih jedinica izmjeniti tako da se u njihovom  
sastavu predvide timovi za spašavanje u sluĉaju nesreća sa opasnim materijama i druge 
spasilaĉke aktivnosti;  
 

V 
 

OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUĈAVANJA I OSPOSOBLJAVANJA U 
                                               ZAŠTITI I SPAŠAVANJU 
 

1. Obuĉavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zaštite za zaštitu i spašavanje  
                                               

Obuka i osposobljavanje za zaštitu i spašavanje obuhvata obuku i osposobljavanje rukovodećih 
drţavanih sluţbenika organa uprave nadleţnih za  prevenciju i saniranje posljedica  prirodnih i 
drugih nesreća, pripadnika štabova, povjerenika i jedinica civilne zaštite, sluţbi zaštite i spašavanja 
i stanovništva kroz obuĉavanje za liĉnu i uzajamnu zaštitu.   
                                                                                         
1.1.    Ciljevi obuĉavanja 
 
Cilj obuĉavanja i osposobljavanja je da se uĉesnici u zaštiti i spašavanju osposobe za kvalitetno 
izvršavanje zadataka zaštite i spašavanja u sluĉaju prirodnih i drugih nesreća i aktivnosti na 
otklnjanju posljedica. Ovim se postiţe da sistem zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća bude vitalniji i otporniji na sve vrste prirodnih i drugih nesreća.                                                                           
Svaki program obuĉavanja i osposobljavanja u zaštiti i  spašavanju  mora  sadrţavati specifiĉne 
ciljeve u skladu sa mjestom, ulogom i namjenom nosioca zaštite i spašavanja koji se obuĉava. 
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1.2.  Programiranje i planiranje                                                                                                    
 
Obuĉavanje i osposobljavanje za zaštitu i spašavanje vrši se u skladu sa nastavnim planovima i 
programima obuĉavanja koje donosi direktor Federalne uprave civilne zaštite. Programi 
osposobljavanja za zaštitu i spašavanje u općini Sanski Most trebaju obuhvatiti: 

- ĉlanove Općinskog štaba civilne zaštite za rukovoĊenje akcijama zaštite i spašavanja; 
- komandire jedinica civilne zaštite i rukovodioce sluţbi zaštite i spašavanja. 
- pripadnike jedinica civilne zaštite specijalizirane namjene koji rukuju specijalnim 
sredstvima i opremom za zaštitu i spašavanje.                                                                                                                                                                                                                                                         

            - pripadnike sluţbi zaštite i spašavanja, jedinica civilne zaštite opće namjene i povjerenike 
civilne Zaštite 

- pripadnike nevladinih i drugih udruţenja koja po prirodi svoga djelovanja imaju poseban  
znaĉaj u zaštiti i spašavanju. 
- stanovništvo -za provoĊenje liĉne i uzajamne zaštite i pojedinih mjera zaštite i spašavanja. 
 

 
Nastavnim planom i programom obuĉavanja i osposobljavanja moraju  biti  utvrĊeni: ciljevi i zadaci 
obuĉavanja, teme obuĉavanja, sadrţaj tema, metodsko uputstvo za organiziranje i izvoĊenje 
obuke, izvoĊaĉi obuke, mjesto i vrijeme izvoĊenja obuke, materijalno obezbjeĊenje i troškovi 
izvoĊenja obuke. 
Nastavni planovi i programi obuĉavanja se razlikuju prema sadrţaju u zavisnosti od strukture koja 
se obuĉava i to: 

- pripadnici jedinica civilne zaštite opće i specijaliirane namjene moraju proći uvodno, 
osnovno i dopunsko obuĉavanje najmanje jednom u pet godina: 

- pripadnici sluţbi zaštite i spašavanja moraju proći kroz uvodno i dopunsko obuĉavanje; 
- komandiri jedinice civilne zaštite i rukovodioci sluţbi zaštite i spašavanja moraju biti 

obuĉeni za  vršenje svojih rukovodećih duţnosti u zaštiti i spašavanju:  
- funkcioneri i rukovodeći drţavni sluţbenici iz organa  uprave  za izvršavanje preventivnih  

mjera i upravljanje akcijama zaštite i spašavanja iz svoje nadleţnosti; 
- nevladine, humanitarne i druge organizacije i udruţenja moraju se obuĉavati tako da uz  

svoju  osnovnu djelatnost mogu izvršavati i zadatke zaštite i spašavanja; 
- stanoništvo obuĉavati za liĉnu i uzajamnu zaštitu, pruţanje prve medicinske pomoći i 

gašenje poĉetnih i manjih poţara i drugih mjera zaštite i spašavanja; 
- povjerenike civilne zaštite za provoĊenje mjera zaštite i spašavanja  na  podruĉju  za koje 

su imenovani. 
 
Oblici obuĉavanja i osposobljavanja za zaštitu i spašavanje su : 

              - Uvodno osposobljavanje; 
              - Osnovno osposobljavanje; 
              - Dopunsko osposobljavanje; 
              - Vjeţbe (samostalne, zajedniĉke i druge). 
 

Uvodno osposobljavanje je obavezno za sve organizirane  strukture  zaštite  i  spašavanja  i 
obuhvata opća znanja iz oblasti zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća. Planira se i 
realizira u sklopu osnovnog i dopunskog osposobljavanja u trajanju od dva do ĉetiri nastavna sata. 
Osnovnim obuĉavanjem i osposobljavanjem se stiĉu struĉno-teoretska i praktiĉna znanja koja 
osiguravaju struĉno izvršavanje zadataka u sistemu zašite i spašavanja. Osnovno osposbljavanje 
se    planira za sve strukture zaštite i spašavanja, najmanje jednom u pet godina u trajanju od 
osam do dvanaest sati. 
Dopunsko obuĉavanje i osposobljavanje ima za cilj dopunjavanje i  obnavljanje već  steĉenih 
znanja i vještina u oblasti zaštite i spašavanja. Za pripadnike jedinica civilne zaštite i sluţbi zaštite i  
spašavanja dopunsko osposobljavanje izvodi se u odreĊenim vremenskim intervalima.  
Vjeţbe su jedan od oblika dopunskog osposobljavanja i najbolji su naĉin za provjeru  stepena 
obuĉenosti i osposobljenosti u izvršavanju konkretnih zadataka u zaštiti i spašavanju, odnosno u 
upravljanju akcijama zaštite i spašavanja.  
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One su znaĉajne zbog toga što uĉesnici vjeţbe kroz rješavanje praktiĉnih zadataka metodom 
igranja uloga, provjeravaju već steĉeno znanje i uvjeţbavaju se da kroz  komunikaciju i saradnju sa 
drugim uĉesnicima u zaštiti i spašavanju rješavaju postavljne zadatke.  
 
Za predavaĉe instruktore u procesu  obuĉavanja  treba  angaţovati  certificirane  instrukture civilne 
zaštite i istaknute struĉnjake iz oblasti koje su znaĉajne za zaštitu i spašavanje. Prije ukljuĉivanja u 
proces obuke potrebno je izvršiti pripremu predavaĉa- instruktora. 
      
1.3.  Finansiranje obuĉavanja i osposobljavanja 
Zakonom o zaštiti i spašavanju utvrĊeno je da općina finansira obuku struktura civilne zaštite koje 

osniva. Finansiranje se vrši iz redovnih buĊţetskih sredstava i sredstava posebne naknade za 
zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća. 
Pravna lica, udruţenja i druge nevladine organizacije odreĊene  kao  sluţbe  zaštite  i  spašavanja 
općine, finansiraju troškove osnovnog osposbljavanja, a sredstva za uvodno i dopunsko 
obuĉavanje i osposobljavanje obezbjeĊuje sluţba civilne zaštite općine, a u skladu sa posebnim 
ugovorima o uĉestvovanju ovih struktura u zaštiti od prirodnih i drugih nesreća. 
Privredna društva i druge organizacije pokrivaju troškove izvoĊenja obuke i osposobljavanja 
pripadnika jedinica i sluţbi koje osnivaju. 
 
 
2.   Struĉno osposobljavanje i usavršavanje zaposlenih lica za zaštitu od poţara 
  
Prema Zakonu o zaštiti od poţara i vatrogastvu sva pravna lica, drţavni organi i druge institucije 
duţne su kontinuirano i organizovano provoditi struĉno osposobljavanje i usavršavanje svih 
zaposlenih za provoĊenje mjera zaštite od poţara na radnom mjestu na kojm se nalaze. Ova 
oboka obuhvata upoznavanje svih zaposlenih lica sa izvorima opasnosti i naĉinom provoĊenja 
mjera zaštite od poţara na radnom mjestu. Pored ove obuke utvrĊena je i obaveza da sva 
zaposlena lica jednom u dvije godine proĊu obuku i provjeru znanja iz oblasti zaštite od poţara 
prema posebnom programu koji donosi Federalna uprava civilne zaštite. 
 
2.1. Struĉno osposobljavanje i usavršavanje vatrogasaca  

Struĉno osposobljavanje i usavršavanje profesionalnih vatrogasaca provodi se putem obuke, 
seminara, savjetovnja, vjeţbi i drugih oblika struĉnog osposobljavanja koji se organizuju i provode 
prema planu i programu koji donosi Federalna uprava civilne zaštite a izvode je starješine 
profesionalnih vatrogasnih jedinica ili druge institucije. Troškove struĉnog osposobljavanja i 
usavršavanja finansiraju zajedniĉki Federalna i kantonalne uprave civilne zaštite.                                                                                      
Dobrovoljni vatrogasci u dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama podlijeţu obavezi struĉnog 
osposobljavanja i usavršavanja koja se provodi prema programu koji donosi Federalana uprava 
civilne zaštite. Obuku i osposobljavanje, kao i polaganje struĉnog ispita za dobrovoljne vatrogasce 
provodi kantonalna uprava civilne zaštite i osiguravaju finansijska sredstva za te poslove.   

2. Analiza procesa obuĉavanja i osposobljavanja za zaštitu i spašavanje   
 

Obuĉavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zaštite i drugih snaga zaštite i spašavnja na 
podruĉju kantona u periodu 2013-2017. godina nije bilo na zadovoljavajućem nivou. U navedenom 
periodu Federalna uprava civilne zaštite donijela je nastavne planove i programe obuĉavanja 
struktura sistema zaštite i spašavanja. Obuka i osposobljavanje pripadnika svih struktura zaštite i 
spašavanja nije vršena jer: nisu nisu donešeni podzakonski propisi o uvoĊenju u evidenciju, 
pozivanju, rasporeĊivanju obveznika civilne zaštite i drugih snaga zaštite i spašavanja u strukture 
zaštite i spašavanja. Da bi se proces obuĉavanja i osposobljavljanj pripadnika zaštite i spašavanja 
doveo na viši nivo neophodno je:  

- u nastavne planove i programe osnovnog i srednjeg obrazovnja ugraditi teme iz oblasti 
zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća;  

- obavezne oblike osposobljavanja stanovništva za liĉnu i uzajamnu zaštitu i provoĊenje 
odreĊenih mjera zaštite i spašavanja zamjeniti razliĉitim neobaveznim oblicima 
funkcionalnog osposobljavanja        
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- korištenjem sredstava informisanja, interneta i sliĉno;  
- izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavnju utvrditi obavezu donošenja 

podzakonskog propisa koji bi se detalnjnije uredila oblast obuĉavanja i osposobljavanja za 
zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća;  

- stvoriti pravne pretpostavke da obuĉavanja i osposobljavanja pripadnika snaga zaštite i 
spašavanja   

- pored Federalnog centra za obuku za zaštitu i spašavanje mogu izvoditi i druge obrazovne 
organizacije na osnovu ovlaštenja koje daje Federalna uprava civilne zaštite;  

- obuĉavanja i osposobljavanja za zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća treba 
vršiti prema programima koji se izraĊuju na osnovu jedinstvene metodologije za izradu 
programa obuĉavanja i osposobljavanja za zaštitu i spašavanje koju donosi direktor 
Federalne uprave civilne zaštite;  

- omogućiti da programe obuĉavanja i osposobljavanja za zaštitu i spašavanje pored 
Federalne uprave  civilne zaštite mogu donositi i udruţenja graĊana i druge nevladine 
organizacije za pripadnike sluţbi zaštite i spašavanja koje se organizuju u njihovom 
sastavu uz saglasnost direktora Federalne uprave civilne zaštite;  

- za sve strukture civilne zaštite donijeti programe uvodnog, osnovnog i dopunskog 
obuĉavanja i  osposoblavanja za zaštitu i spašavanje;    

- u nastavne planove i programe srednjih škola tehniĉkog smjera ugradti sadrţaje iz oblasti 
zaštite od poţara i vatrogastva;  

- u sastvu Federalnog centra za obuku organizirati vatrogasnu školu za obuku profesionalnih 
i dobrovoljnih vatrogasaca i polaganje ispita za vatrogasca i rukovodioca akcije gašenja 
poţara za profesionalne i dobrovoljne vatrogasce;  

- osposobljavanje dobrovoljnih vatrogasaca organizovati kroz programe osnovnog i 
dopunskog osposobljavanja dobrovoljnih vatrogasaca  
 

VI 
                    SMJERNICE ZA ISTRAŢIVAĈKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD 
                                       ZNAĈAJA ZA ZAŠTITU I SPAŠAVANJE 
 

     Uvod  
 
U savremenom svijetu povećava se paradoks izmeĊu razvoja nauke i tehnoloških dostignuća koja 
ĉine ţivot zdravijim i kvalitetnijim s jedne strane i kontinuirane destrukcije, odnosno porasta 
opasnosti po ţivot ljudi i materijalnih dobara od tzv. prirodnih i tehnoloških opasnosti. Ĉovjek je 
sada pod rizikom ne samo od prirodnih nesreća kao što su zemljotresi, poplave, suše itd., nego i 
od tehniĉko-tehnoloških nesreća kao sto su industrijske nesreće, isticanje otrovnih teĉnosti i 
gasova, saobraćajne nesreće i druge nesreće ĉiji je uzroĉnik ĉovjek. 
Razvoj nauke i tehnike s jedne strane je smanjio opasnost od tradicionalnih  nesreća  ali je 
istovremeno  povećao  stepen  ugroţavanja  od  drugih  nesreća.  Savremeni  društveni,  
ekonomski, tehniĉko-tehnološki i nauĉni tokovi nameću potrebu planiranja, provoĊenja i primjene 
nauĉnih i tehniĉko- tehnoloških istraţivanja i dostignuća u zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća a posebno u oblasti preventive na smanjivanju i  spreĉavanju  
nastajanja  prirodnih i drugih nesreća i ublaţavanja njihovih posljedica.  
Interdisciplinarni karakter zaštite i spašavanja nameće potrebu  da  se u  zaštiti  i  spašavanju 
koriste nauĉna i tehniĉka dostignuća i istraţivaĉki projekti iz razliĉitih oblasti. 
 

      Osnovne smjernice 
 
Osnovne smjernice za nauĉno-istraţivaĉku djelatnost i ukljuĉivanje nauĉnih insitucija i ustanova u 
razvoj zaštite i spašavanja sadrţane su u:  
 

1. Zakonu o zaštiti i spašavanju,  
2. Zakonima koji ureĊuju oblasti od znaĉaja za zaštitu i spašavanje (metereologija, 

seizmo- 
logija, hidrologija, geofizika,medicina, veterinarstvo, poljoprivreda, saobraćaj i dr. ), 

3. Procjeni ugroţenosti Federacije BiH , Unsko-sanskog kantoa i općine. 
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U ĉlanu 34.  Zakona o zaštiti i spašavanja utvrĊena je obaveza fakulteta i drugih visokoškolskih 
ustanova i pravnih lica koja se bave nauĉno istraţivaĉkim radom da vrše obavještavanje organa 
civilne zaštite o nauĉnim saznanjima i da im dostave podatke o svojim istraţivanjima koja su od 
znaĉaja za zaštitu i spašavanje. U narednom periodu teţište istraţivaĉkih i razvojnih projekata 
treba biti:                                - izrada i noveliranje procjene ugroţenosti od pojedinih prirodnih i 
tehniĉko-tehnoloških nesreća;  
- razvoj obavještavanja i uzbunjivanja u sistemu zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća   
  odnosno operativnih centara civilne zaštite 112;  
- razumjevanje i predviĊanje prirodnih nesreća i uzroka koji do njih dovode;  
- razvoj tehnologija za spreĉavanje nesreća i šteta;  
- statistiĉke metode predviĊanja nesreća;  
- prostorne, graĊevinske i druge tehniĉke mjere zaštite od prirodnih i drugih nesreća;  
- klimatske promjene i njihov uticaja na nastanak nesreća;  
- razvoj tehnologija koje doprinose većoj otpornosti konstrukcije zgrade na potrese, poţare i druge   
  nesreće;  
- razvoj tehnologija za uĉvršćivanje postojećih graĊevinskih objekata;  
- razvoj metoda za spreĉavanje nastanka i gašenje šumskih poţara;  
- rukovoĊenje u prirodnim i drugim nesrećama - krizni menaĊţment i metode obavještavanja o   
  opasnostima i nesrećama;  
- nauĉnu analizu i ekspertizu uzroka koji dovode do nastanka prirodnih i drugih nesreća,  
- prouĉavanje utjecaja prirodnih i drugih sila na privredne, stambene i druge graĊevinske objekte u   
  kojima ljudi ţive i rade,  
- praćenje i prouĉavanje utjecaja ljudskog faktora i njegovih aktivnosti na nastanak pojedinih 
nesreća. 
 
Društveni i ekonomski razvoj jednog društva kroz primjenu i korištenje savremneih nauĉnih i 
tehniĉkih dostignuća mora biti popraćen primjenom tih istih dostignuća i materijalnih potencijala za 
dobrobit ĉovjeka, odnosno za zaštitu ţivota i zdravlja ljudi i njihove imovine. 
 
 

VII 
 

PREGLED OĈEKIVANIH TROŠKOVA SA IZVORIMA FINANSIRANJA  
                             
Izvori finansiranja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća utvrĊeni su ĉlanovima 179-
184. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 
(“Sluţbene novine Federacije Bosne i Hercegoine” broj: 39/03, 22/06 i 43/10), ĉlanovima 131-136. 
Zakona o zaštiti od poţara i vatrogastvu (“Sluţbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 
64/09.  

Osnovni, najvaţniji i najsigurniji izvor finansiranja zaštite i spašavanja predstavlja Budţet 
općine , što je izriĉito utvrĊeno u ĉlanu 181.stav 2.  Zakona o zaštiti i spašavanja od prirodnih i 
drugih nesreća. Primjena ove odredbe je bliţe ureĊena u Procjeni ugroţenosti Federacije 
BiH,na naĉin što je predviĊeno da za potrebe zaštite i spašavanja općina treba izdvojiti 1 % od 
svog godišnjeg  budţeta                 

Pored ovih sredstava, u ĉlanu 180 Zakonom o zaštiti i spašavanja je utvrĊeno da sva pravna lica, 
graĊani koji obavljaju smostalnu djelatnost i drţavni organi svih nivoa vlasti su duţni da plaćaju 
posebnu naknadu za zaštitu od  prirodnih i drugih nesreća u visini od 0,5% od osnovice koju ĉine 
isplaćene neto plaće zaposlenika u radnom  odnosu i  svih lica angaţovanih po ugovoru o djelu. 
Zakon je utvrdio i naĉin raspodjele tih sredstava izmeĊu Federacije BiH, kantona i općina u kojim 
su ta sredstva ostvarena i to: 60% pripada općini u kojoj su sredstva ostvarena i sluţe iskljuĉivo za 
namjene iz ĉlana 184.taĉka 2. i 3., i 5. do 8. Zakona o zaštiti i spašavanja.  

Na osnovu gore navedenih parametara u periodu 2023-2027.godina,  za zaštitu i spašavanje 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, kao i za finansiranje zaštite od poţara i 
vatrogastvo, planirana finansijska sredstva su prikazana u tabelama 1., 2. i  3.     
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Projekcija Budţeta općine Sanski Most za period  2023. do 2027. godine    
 

Tabela br. 1.  

          
 

Struktura finansijskih sredstava po izvorima i godinama 
Tabela br 2  

 
 
 

              Projekcija Budţeta općine Sanski Most za period  2023. do 2027. godine  (u  KM) 

 Opis  2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

BuĊţet općine Sanski 
Most 

15.073.000,00 15.916.000,00 16.398.000,00 16.398.000,00 16.398.000,00    

Za zaštitu i spašavanje 
opĉine Sanski Most 

70.000,00 159.150,00 163.980,00 163.980,00 163.980,00   

    IZVORI 
SREDSTAVA 

Akumulirana 
sredstva sa  
31.12.2022 

P  L  A  N    P O    G O D I N A M A   ( KM ) 

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

1. Posebna 
naknada za    
zaštitu od 
prirodnih i 
drugih nesreća 

 
 

445.669,91 

 
 
PL.  130.000,00 
AK: 148.556,00 

278.556,00 

 
 

PL. 130.000,00   
AK:148.556,00  
      278.556,00                                             

 
 
PL. 130.000,00 
AK: 148.558,00 

278.558,00  

 
 
PL:  130.000,00 
AK: ------_____ 
       130.000,00 

 
 
PL:  130.000,00 
AK: ------_____ 
     130.000,00 

 2. Naknada 
od osiguranja   
za vatrogasne 
jedinice  

Prihodi po ovom osnovu se ne ostvaruju jer osiguravajuća društva izbjegavaju uplatu sredstava iz premija 
osiguranja zbog nejasne i neprecizno regulisane obaveze utvrĊene ĉlanom 137. Zakona o zaštiti od poţara i 
vatrogastvu.Ostvarivanje prihoda po ovom osnovu oĉekuje se nakon izmjena i dopuna navedenog zakona  

3. Redovna 
budţetska   
sredstva 

  
70.000,00 

 
159.150,00 

 
163.980,00 

 
163.980,00 

 
163.980,00   

    U  K  U  P  N  O    (1 + 3 )                        



 

Broj: 02/23           21. mart, 2023. god.                  Službeni glasnik Općine Sanski Most                                Strana  138   

Okvirni plan utroška sredstava po  programima za period 2023. do 2027. godine 

                                                                                                                                                                                                     
Tabela br 3.                                                                                               

 

 
Sredstva ostvarena po osnovu ĉlana 180. Zakona o zaštiti i spašavanju ne treba shvatiti kao jedini 

izvor finansiranja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća, već  kao  naĉin  neposrednog  

finansijskog uĉešća graĊana u planiranju i provoĊenju mjera i aktivnosti koje su od znaĉaja za 

zaštitu njih samih i njihove imovine od  prirodnih i drugih nesreća.              

Realizacija ciljeva postavljenih u programu razvoja  zaštite  i  spašavanja  jedino je moguća ako se 
za njihovu realizaciju pored sredstava  prikupljenih  po osnovu  posebne  naknade,  planiraju i  
sredstva u Budţetu općine. 
Razvoj zaštite i spašavanja ne treba da bude samo stvar sluţbe civilne zaštite već i drugih organa, 
sluţbi, ustanova i preduzeća u ĉijoj nadleţnosti se nalaze poslovi i zadaci zaštite i spašavanja ljudi 
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća.   

PROGRAM
.ZADATAK 

NAZIV PROGRAMA P   L   A   N   

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

 
 

A.  
 
 

ProvoĊenje 
hitnih mjera 
zašt. i spašav. i 
saniranje 
nastalih šteta  

Redovna budţetska  
Sredstva (30 %)  

 
21.000,00 

 
47.745,00 

 
49.194,00 

 
49.194,00 

 
49.194,00 

Sredstva posebne  
Naknade (40 +25%)  

89.139,00 89.139,00    89.139,50    52.000,00  52.000,00  

UKUPNO  110.139,00  133.884,00  138.333,50    92.949,00  92.949,00 

 
 

B.  
 

Prevencija od 
prirodnih i 
drugih nesreća  

Redovna budţetska  
sredstva (20 %)  

 
14.000,00 

 
31.830,00 

 
32.796,00 

 
32.796,00 

 
32.796,00 

Sredstva posebne  
Naknade (20 +20%)  

55.711,20 55.711,20   55.711,60   26.000,00 26.000,00  

UKUPNO  69.711,20 87.541,20  88.507,60   58.726,00  58.726,00 

 
 

C.  
 
 

Opremanje 
struktura civilne 
zaštite  

Redovna budţetska  
Sredstva (25 %)  

 
17.500,00 

 
39.787,50 

 
40.995,00 

 
40.995,00 

 
40.995,00 

Sredstva posebne  
Naknade (30 +50%)  

113.278,00 113.278,00 113.279.00   39.000,00 39.000,00  

UKUPNO     130.778,00 153.065,50   154.274,00   79.995,00 79.995,00 

 
 

D.  

 
Obuĉavanje i 
vjeţbe struktura 
civilne zaštite  

Redovna budţetska  
Sredstva (5%)  

 
3.500,00 

 
7.957,50 

 
8.199,00 

 
8.199,00 

 
8.199,00 

Sredstva posebne  
Naknade 10 +5%)  

20.427,80 20.427,80    20.427,90   13.000.00  13.000.00  

UKUPNO    23.927,80   28.385,30    28.626,90    21.199,00  21.199,00 

 
 

E.  

 
Zaštita od 
poţara i 
vatrogastvu  
 

Redovna budţetska  
Sredstva (20 %)  

 
550.000,0

0 

 
31.830,00 

 
32.796,00  

 
32.796,00  

 
32.796,00  

Sredstva posebne  
naknade 
(raspoloţiva)  

0 0 0 0 0 

UKUPNO  550.000,0
0 

31.830,00    32.796,00     32.796,00    32.796,00 

 UKUPNO (A+B+C+D+E)    
 884.556,00 

 
  434.706,00 

 
 442.538,00 

 
  85.665,00 

 
 285.665,00  
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Sluţba civilne zaštite će u skladu zakonskim rješenjima i financijskim mogućnostima  uĉestvovati u 
sufinansiranju svih projekata koji su od znaĉaja za zaštitu i spašavanje kao što su: 

- ulaganja u sredstva i opremu javnih preduzeća, ustanova i sluţbi, udruţenja i  drugih  
pravnih    

- lica  koja se proglase sluţbom zaštite i spašavanja općine, 
- zaštiti od poţara,      
- zaštiti od štetnog djelovanja voda, 
- izgradnja kontrolisanog sistema upravljanja opasnim otpadom, 
- razvoj sluţbe hitne pomoći, profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica,  
- razvoj higijensko-epidemiološke sluţbe i njihovih aktivnosti koje su od znaĉaja za zaštitu i 

zdravlje ljudi. 
               
Finansiranje oĉekivanih troškova podrazumijeva da podruĉje općine neće  biti  pogoĊeno 
nesrećama  velikih razmjera. U sluĉaju da podruĉje općine pogodi neka od prirodnih nesreća, biće 
potrebno izvršiti reviziju općinskog budţeta  i drugih izvora kako bi se obezbijedila potrebna 
sredstva koja se usmjeravaju  na  ublaţavanje,  otklanjanje i  saniranje posljedica nastalih 
djelovanjem prirodne   ili druge nesreće. 
 

 
ZAVRŠNI DIO  
  
Općinske sluţbe i drugi organi općinske uprave, upravne organizacije, općinske javne ustanove i 
javna preduzeća duţni su, svaki u pitanjima iz svoje nadleţnosti i oblasti za koju su osnovani u 
svojim godišnjim programima rada planirati i izvršavati zadatke iz Programa razvoja koji su 
utvrĊeni za oblast za koju su nadleţni, uz obavezu planiranja i osiguravanja finansijskih sredstava 
neophodnih za realizaciju postavljenih programskih ciljeva.  
Općinska sluţba civilne zaštite ima obavezu da prati, realizaciju Programa razvoja i u okviru svojih 
nadleţnosti utvrĊenih Zakonom o zaštiti i spašavanju i Zakonom o zaštiti od poţara i vatrogastvu, 
podstiĉe i koordinira aktivnosti općinskih organa uprave, općinskih javnih ustanova i preduzeća na 
njihovom angaţovanju na realizaciji zadataka koji su za njih utvrĊeni u Programu razvoja. 
 
Broj:  01-02-81/23 
Datum: 21.03.2023.godine 
 
 
                                                                                            Predsjedavajuća Općinskog vijeća 
                                                                   
                                                                                                           dr. Nada Elijaš, s.r 
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          Član 12. 
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