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1. UVOD
               Prema članu 16. Odluke o organizaciji i djelokrugu rada Općinskog organa uprave općine Sanski Most ( “Sl.glasnik Općine Sanski Most”, broj: 1/18 ), Općinska služba za geodetske i imovinsko-pravne poslove (u daljem tekstu Općinska služba )  obavlja upravne, stručno-operativne, studijsko-analitičke i administrativne  poslove iz oblasti: 

-imovinsko-pravnih odnosa

-eksproprijacije ( potpuna i nepotpuna)

-deeksproprijacije

-uzurpacije ( zahtjevi podneseni prije stupanja na snagu Zakona o stvarnim pravima)

-dodjele i prodaje  nekretnina u državnom vlasništvu

-prestanka državnog vlasništva na građevinskom zemljištu 

-rješavanje  i drugih stvarno-pravnih odnosa na gradskom građevinskom zemljištu

-održavanje katastra nekretnina i katastra komunalnih uređaja

-provođenje  promjena u katastarskom operatu

-vođenje propisane evidencije i izdavanje isprava iz svoje oblasti

-pripremanje akata iz djelokruga rada koje donosi Općinski načelnik i Općinsko vijeće

-izrađuje informacije, analize, izvještaje i druge stručno-analitičke materijale iz djelokruga rada Općinske službe 

U skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most , Služba ima sistematizovano ukupno 17 radnih mjesta i to: 

  - 1 rukovodeći državni službenik,

  - 7 državnih službenika i 

  - 8 namještenika

       Od sistematizovanih radnih mjesta u ovoj općinskoj službi  upražnjena su slijedeća radna mjesta :

-  stručni savjetnik za imovinsko-pravne poslove   -državni službenik                        1 izvršilac

-  šef odsjeka za geodetske poslove -   državni službenik                                          1 izvršilac

-  stručni saradnik za geodetsko-katastarske poslove – državni službenik   
    1 izvršilac  

- viši referent za geodetske poslove- namještenik                                                      1 izvršilac

      U Općinskoj službi za geodetske i imovinsko-pravne poslove osnovane su dvije unutrašnje organizacione jedinice i to:

                   -Odsjek  za geodetske poslove ( katastar )  

                   -Odsjek za imovinsko-pravne poslove

Katastar je javni registar o nekretninama u kojem se nekretnine pojedinačno određuju i opisuju prema njihovim tehničkim karakteristikama.

Katastarska evidencija u izvornom obliku, se sastoji od katastarskih planova , katastarskog operata i zbirke isprava koje vode i održavaju službe nadležne za poslove katastra u jedinicama lokalne samopurave (JLS).

Katastarski podaci su javni  i njihov pregled je moguć i  putem web preglednika na adresi :
www.katastar.ba                                                                                                                                                     

2. AKTIVNOSTI SLUŽBE NA REALIZACIJI GODIŠNJEG PLANA RADA
2.1. Aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata

Prvi cilj predviđen planom rada službe je digitalizacija devetnaest katastarskih općina na području općine Sanski Most .U toku izvještajnog perioda digitalizovano je četrnaest katastarskih općina, i to:

-K.O.Stari Majdan                   K.O.Grdanovci

-K.O.Podovi                            K.O.Jelašinovci

-K.O.Suhača                           K.O.Miljevci

-K.O.Tomina I                         K.O.Lušci Palanka II

-K.O.Bojište                            K.O.Gornji Dabar

-K.O.Bošnjaci                         K.O.Donji Dabar

-K.O.Otiš                                K.O.Bosanski Milanovac

Također, izvršena je primopredaja službenih isprava o nekretninama između Općine i Općinskog suda-Zemljišnoknjižnog ureda  Sanski Most isprava o nekretninama za pet katastarskih općina i to:

-Majkić Japra

-Kljevci I

-Kozin

-Kljevci II

-Lušci Palanka I 

-Lipnik 

Službene isprave o nekretninama odnose se na katastarskoknjižne spise, popisne liste za zemljište i zgrade, dnevnik predmeta te ovjerene fotokopije katastarskoknjižnih rješenja o provedenim promjenama u katastarskom operatu.

Drugi postavljeni cilj, provođenje pristiglih promjena u BPKN i otklanjanje nedostataka u BPKN, služba je ažurno provodila za svaku digitalizovanu katastarsku općinu.U realizaciji ovog cilja služba je:

-provela sve pristigle promjene u Bazi podataka katastra nekretnina (BPKN) i otklonila nedostatke u BPKN otkrivene u procesu njene izrade

-izvršila sortiranje i izdvajanje dokumentacije radi skeniranja koja je predmet pripreme podataka za predaju katastra nekretninau zemljišnu knjigu

-Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove Sarajevo ( FGU) izdala dokumentaciju  radi pripreme podataka i dokumentacije za predaju katastra nekretnina u zemljišnu knjigu

-dostavila FGU elaborat skeniranja dokumentacije i zapisnik o izvršenoj kontroli

-kompletan elaborat i dokumentacija ovih pet katastarskih općina predani su u zemljišno-knjižni

 ured. 

 Harmonizacija je završena u potpunosti za 30 katastarskih općina , a što podrazumijeva preuzimanje svih tehničkih promjena kroz katastarski operat i digitalni plan.

       Godišnjim planom rada predviđene su pripremne radnje i nastavak  izlaganja za K.O.Sanski Most II ( uži centar grada ) .

       Općinska služba je u saradnji sa FGU izvršila digitalizaciju katastarskog plana za K.O.Sanski Most II , konvertovala bazu podataka , te izvršila detaljnu analizu cjelokupne dokumentacije za dio ove katastarske općine koja je već bila izložena ali još nije stupila na snagu.

      Vlada Federacije BiH je donijela Uredbu o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja  zemljišta,  kojom je propisan postupak,  način i tehnički uslovi izlaganja na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljišta  prikupljenih na osnovu Zakona o premjeru i katastru nekretnina.

Izlaganje na javni uvid podataka o nekretninama vršiće komisija za izlaganje podataka koju će imenovati predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave .

Izlaganje podataka vršiće se po katastarskim općinama putem popisnih listova .

Kontrolu i nadzor nad radom Komisije  u postupku provođenja prijavljenih promjena vrši katastarska služba jedinice lokalne samouprave.

Podaci o nekretninama izlažu se na javni uvid u cilju usaglašavanja stanja u popisnim listovima sa stvarnim stanjem na terenu.                                                                                                                

Prema navedenoj Uredbi aktivnosti na izlaganju podataka o nekretninama  će se sprovoditi u tri ciklusa (faze ) i to:

-pripremne radnje 

-izlaganje na javni uvid podataka o nekretninama i katastarskog klasiranja zemljišta 

-završna faza – potvrda Federalne uprave o završenom izlaganju podataka  premjera i katastarskog klasiranja na javni uvid za predmetnu katastarsku općinu, te da je izrađena BPIKK čime su se stekli uslovi za početak njenog održavanja i korištenja u postupku uspostave zemljišne knjige - predaja  baze podataka u ZK uredu

Jedan od važnijih projekata Službe je  uspostava katastra komunalnih uređaja u digitalnom obliku.

Katastar komunalnih uređaja je zbirna tehnička evidencija o nadzemnim i podzemnim komunalnim uređajima.

Komunalnim uređajima smatraju se: vodovodna mreža, kanalizaciona mreža, telekomunikaciona mreža, elektroenergetska mreža, toplovodna mreža, plinovodna mreža, mreža električnih vodova i druge specijalne mreže sa pripadajućim objektima. 

Izrada i održavanje katastra komunalnih uređaja je u nadležnosti Opštinskog organa uprave. 

Uvid u podatke katastra komunalnih uređaja dozvoljen je u službenim prostorijama uz prisustvo ovlaštenog lica Opštinskog organa uprave. 

U cilju izrade i održavanja digitalnog katastra komunalnih uređaja, koje je u skladu sa članom 5. Zakona o katastru komunalnih uređaja ( “Službeni list SRBiH”, br: 21/77, 6/88, “Službeni list RBiH”, br: 4/92, 13/94) u nadležnosti općinskog organa uprave, prikupljena je neophodna dokumentacija o postojećim komunalnim uređajima, od strane korisnika komunalnih uređaja, koji su postavljeni na području općine Sanski Most i to:

- Podaci u digitalnom obliku kojima raspolaže korisnik JKP “Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Sanski Most, 

- Podaci u digitalnom obliku kojima raspolaže korisnik J.P. Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, podružnica “ Elektrodistribucija” Bihać i

- Podaci u digitalnom i analognom obliku kojima raspolaže korisnik DD BH Telecom Sarajevo  koji su prikazani u tabeli: Popis geodetskih elaborata na području općine Sanski Most za korisnika DD BH Telecom Sarajevo.

	REDNI BROJ
	ELABORAT
	INSTALACIJA
	DIGITALNI
	SNIMIO 

	1
	Elektromontaža Ključ
	 NNM Čaplje      
	       Da
	 Geo Way Cazin, januar 2018. 

	2
	Elektromontaža Ključ
	NNM Zdena
	       Da
	Geo Way Cazin, januar 2018.

	3
	SD Geopremjer Sanski Most
	HFC mreža dio Alagića polje,
	        Da
	SD Geopremjer Sanski Most, januar 2018

	4
	SD Geopremjer Sanski Most
	HFC mreža dio Alagića polje
	       Da
	SD Geopremjer Sanski Most, februar 2018

	5
	Elektromontaža Ključ
	NNM Donji Dabar
	
	Geo Way Cazin, mart 2018. 

	6
	SD Geopremjer Sanski Most
	HDC mreža , Ul.Hasana Kikića, Naselje Front
	        Da
	SD Geopremjer Sanski Most, april 2018

	7
	Elektromontaža Ključ
	NNM Bosanski Milanovac
	       Da
	Geo Way Cazin, maj 2018.

	8
	Elektromontaža Ključ
	NNM Krkojevci
	       Da
	Geo Way Cazin, maj 2018.

	9
	Elektromontaža Ključ
	NNM Husimovci
	       Da
	Geo Way Cazin, juni 2018.

	10
	Elektromontaža Ključ
	NNM Banjalučka
	       Da
	Geo Way Cazin, juni 2018.

	11
	SD Geopremjer Sanski Most
	HFC mreža Lolin sokak, Vedro polje, Bulevar V Korpusa
	        Da
	SD Geopremjer Sanski Most, oktobar 2018

	12
	SD Geopremjer Sanski Most
	HFC mreža Banjalučka, Šehovci i Trnova
	        Da
	SD Geopremjer Sanski Most, oktobar 2018


2.2. Aktivnosti iz redovne nadležnosti

U periodu od 01.01. do 31.12.2018.godine u ovoj općinskoj službi ukupno je zaprimljeno i pokrenuto po službenoj dužnosti  2635. zahtjeva iz geodetskih i imovinsko-pravnih poslova .

Pored rješavanja ovih zahtjeva , rješavali su se i zahtjevi iz prethodnih godin, pa je u toku izvještajnog perioda u upravnim postupcima ukupno riješeno 1645. predmeta.

Ovi postupci se prije svega odnose na provođenje pravosnažnih isprava kroz katastarski operat (rješenja Općinskog suda,rješenja o nasljeđivanju koja su sad u nadležnosti notarskih ureda i sl.) 

Pored rješavanja zahtjeva provođenjem upravnih postupaka, ova služba je obavljala poslove  i rješavala zahtjeve za koje nije bilo potrebno provoditi upravni postupak, pa je takvih zahtjeva u izvještajnom periodu rješeno 1055. 

Takvi postupci se prije svega odnose na upis predbilježbi i zabilježbi, hipoteka, raznih vrsta opterećenja i ograničenja na nekretninama, dostavu podataka institucijama o katastru nekretnina i katastru zemljišta i sl.  

U okviru izvršenja poslova iz nadležnosti službe , a prvenstveno geodetskog odsjeka,  u većini slučajeva potrebno je prisustvo na terenu u svrhu održavanja rasprava na licu mjesta, cijepanja parcele, iskolčenja građevinske parcele, identifikacije nekretnina na licu mjesta, obnove granice parcele, geodetskog snimanja radi uplane izgrađenih objekata i sl.

Sva geodetska snimanja na terenu obavljaju se GPS instrumentom koristeći podatke mreže

permanentnih stanica F BiH.                                                            



Veliki broj zahtjeva se odnosi na identifikacije parcela, odnosno upoređivanje starog i novog katastarskog operata
koje su neophodne u cilju uspostave Zemljišne knjige u Općinskom sudu Sanski Most.



U Odsjeku  za geodetske poslove kontinuirano se radi na ažuriranju katastarske evidencije, bilo po zahtjevu stranke ili po službenoj dužnosti.

Promjene kroz katastarski operat za koje nije potreban izlazak na teren , podrazumijevaju provođenje svih javnih isprava predviđenih zakonom.

U Odsjeku za imovinsko-pravne poslove kontinuirano se obavljaju poslovi vezano za raspolaganje nekretninama u vlasništvu JLS a u skladu sa Zakonom o stvarnim pravima.To se prije svega odnosi na :

-prodaju nekretnina

-kupovinu nekretnina

-zamjenu nekretnina 

-kompletiranje radi oblikovanja građevinske parcele

S tim u vezi ovaj odsjek je u izvještajnom periodu pripremio i predložio Općinskom vijeću na usvajanje :                                                                                                                                                        
- 6 (šest) Odluka o prodaji zemljišta neposrednom pogodbom radi oblikovanja građevinske čestice ( lokalitet Ključka ulica, kod Vatrogasnog doma, ul.Muse Ćazima Ćatića, lokalitet kod malog parka Zdena, poslovna zona Šejkovača i naselje Jezernice)

Nakon stupanja na snagu gore navedenih odluka Općinskog vijeća zaključeni su kupoprodajni ugovori i izvršena uknjižba vlasništva u korist kupca. 

- 1 (jedna) Odluka o prodaji suvlasničkog dijela nekretnine na lokalitetu Lušci Palanka

Također je zaključen kupoprodajni ugovor između općine Sanski Most, kao prodavca  i kupca.

- 1 (jedna) Odluka o zamjeni nekretnina između općine Sanski Most i JKP "Vodovod i kanalizacija"

 U skladu sa odredbama Zakona o ekspropijaciji provode se i postupci nepotpune eksproprijacije putem ustanovljenja prava služnosti , potpune eksproprijacije i deeeksproprijacije, pa su u okviru tih aktivnosti pripremljene i Općinskom vijeću predložene na usvajanje : 
- 8 (osam) Odluka o utvrđivanju javnog interesa  za nepotpunu eksproprijaciju -ustanovljenje prava služnosti ( dalekovod i TS "Podvidača 4, dalekovod Jelašinovci-Stanića brdo, dalekovod i TS "Došenovići 2", izgradnja distribucijske vodovodne mreže Poljak-Sasina, legalizacija izgrađenog vodovodnog sistema Zdena-Donji Kamengrad sa buster pumpnom stanicom i rezervoarom, kablovski dalekovod za TS "Pijačna-Gradska pijaca", izgradnja kolektorskog sistema otpadnih i oborinskih voda- kanalizaciona mreža u naseljima Jezernice i Kruhari i izgradnja otcjepnog dalekovoda  "Dabar-Crnovode" i TS "Crnovode".











   
U cilju promocije općine Sanski Most, kao općine s povoljnim poslovnim okruženjem, Općinsko vijeće usvojilo je i Odluku o osnivanju poslovne zone "Šejkovača".

Pored navedenih odluka ova služba je pripremila i predložila Općinskom vijeću na usvajanje :

- 4 (četiri ) Odluke o utvrđivanju prosječne konačne građevinske cijene 1 m2 korisne stambene površine na području općine S.Most u 2018.godini

-  4 ( četiri) Odluke o utvrđivanju visine rente po zonama za 2018.godinu




3. OBRAZLOŽENJE  NEOSTVARENIH  CILJNIH  VRIJEDNOSTI  INDIKATORA

    REALIZACIJE  PLANIRANIH  AKTIVNOSTI
Postavljeni cilj, završetak izlaganja za K.O.Sanski Most II (uži centar grada) i prenošenje svih promjena od 1979.godine do danas na avio premjer realiziran je u prvoj, pripremnoj fazi .

Radi se o jednoj od malobrojnih općina za koju nije stupio na snagu avio premjer i gruntovnica. Završetak izlaganja u ovom dijelu je neohodan jer se radi o užem centru grada gdje je izvršeno i najviše promjena kroz katastarski operat.

Vlada Federacije BiH je donijela Uredbu o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljišta , kojom je propisan postupak, način i tehnički uslovi izlaganja na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljišta prikupljenih na osnovu Zakona o premjeru i katastru nekretnina.

Izlaganje na javni uvid podataka o nekretninama vršiće komisija za izlaganje podataka koju će imenovati predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave za jednu ili više katastarskih općina.

Izlaganje podataka vršiće se po katastarskim općinama putem popisnih listova .

Kontrolu i nadzor nad radom Komisije u postupku provođenja prijavljenih promjena vrši katastarska služba JLS.

Naprijed navedene aktivnosti će se sprovoditi u tri ciklusa (faze ) i to:

1. pripremne radnje ( 2017.godina)

2. izlaganje na javni uvid podataka o nekretninama i katastarskog klasiranja zemljišta (2018.godina)

3. završna faza – potvrda Federalne uprave o završenom izlaganju podataka premjera i katastarskog klasiranja na javni uvid za predmetnu katastarsku općinu , te da je izrađena BPIKK čime su se stekli uslovi za početak njenog održavanja i korištenja u postupku uspostave zemljišne knjige - predaja baze podataka u ZK uredu ( 2019.godina)

Mada je Uredbom planirano da se nastavak izlaganja provede  u toku 2018.godine, nismo bili u mogućnosti završiti ovu fazu iz razloga što Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove  nije stavila u upotrebu softver koji će kao nadogradnja softvera katastar.ba služiti za nastavak izlaganja za katastarsku općinu Sanski Most II.

    Katastar komunalnih uređaja u izvještajnom periodu nije uspostavljen iz razloga što još uvijek nije završeno izlaganje za uži centar grada.Kako je upravo na tom području najveća koncentracija komunalnih vodova, bezpredmetno bi bilo uspostavljati katastar komunalnih vodova za jedan dio općine.
Što se tiče uspostave adresnog registra , do njegove realizacije nije došlo zbog nepotpune  dokumentacije kojom raspolažemo, a koja je neophodna za uspostavu.Naime, Odlukom o utvrđivanju naziva i promjene naziva   ulica, trgova i dijelova naselja na području općine Sanski Most (Sl.glasnik općine Sanski Most broj.4/18) obuhvaćeno je uglavnom gradsko i prigradsko područje.Prema uputama Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Sarajevo, koja će u ovom projektu izvršiti instalaciju aplikacije, održati obuku za uposlenike, i izvršiti konverziju podataka u softver za adresni registar, neohodno je gore navedenom općinskom odlukom obuhvatiti kompletnu općinu Sanski Most.                                                                                                                                        Uspostava adresnog registra obuhvata dvije faze., pripremnu fazu i fazu implementacije. Nakon usklađivanja i usvajanja potrebnih Odluka, može se pristupiti analizi granica naseljenih mjesta u odnosu na granice katastarskih općina, analizi postojećeg sastava naseljenih mjesta, izradi plana podjele na ulice i trgove, evidentiranju postojećeg stanja na terenu, izradi nacrta plana označavanja zgrada kućnim brojevima te unosu kućnih brojeva u aplikaciju za adresni ragistar.
4. ZAKLJUČCI I PREPORUKE
Sve predhodno navedene aktivnosti provode se sa ciljem ažuriranja katastra nekretnina, što će uveliko doprinijeti sigurnosti građana prilikom prometa nekretnina i jačanju povjerenja u katastarski operat kao javni registar. 

U skladu sa Odlukom o ratifikaciji Projekta registracije nekretnina i Dokumentom o ocjeni projekta biće potrebno u narednom periodu svoje djelovanje usmjeriti ka tome da se :

· osigura sva neophodna stručna i tehnička podrška za uspješnu implementaciju ugovorenih aktivnosti

· planirati potrebna finansijska sredstva u Budžetu pripremiti svu dokumentaciju potrebnu za provođenje konkursne procedure na temelju podataka dostavljenih od strane općine S.Most

· organizirati edukaciju uposlenih u općini S.Most u provođenju aktivnosti usaglašavanja podataka zemljišne knjige i katastra

· sprovesti kampanju informisanja javnosti o aktivnostima projekta 

Projekat registracije nekretnina se provodi na osnovu Sporazuma o finansiranju – Projekat registracije nekretnina između Bosne i Hercegovine i Međunarodne asocijacije za razvoj – IDA , te Odluke o ratifikaciji .

Preporuka je da se u narednom periodu intenziviraju aktivnosti i da Katastarski operat Općine Sanski Most za preostale katastarske općine bude konvertovan u digitalni oblik i pripremljen za rad u softveru katastar.ba. 

U cilju uspostave katastra komunalnih uređaja neophodna je nabavka odgovarajućeg softvera sa karakteristikama propisanim od strane Federalne uprave za geodetske poslove. Na taj način Općina će raspolagati sa potpunim podacima o mreži podzemnih instalacija na području naše općine što će uveliko olakšati rad pri izvođenju radova na izgradnji i uređenju komunalne infrastrukture.

                                                                                                      Načelnik službe

                                                                                       Azra Redžić Gazibara, dipl.pravnik
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Nema �
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�
�
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Projekti, mjere i redovni poslovi�
Veza sa strategijom�
Veza prograom�
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1�
Digitalizacija 19 katastarskih općina�
SC 3, OC 2.2.�
P1�
Potpisan  Ugovor o digitalizaciji za 14 katastarskih općina�
Digitalizovano 14 katastarskih općina  �
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35000�
35000�
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Projekat provođenja pristiglih promjena u Bazu podataka katastra nekretnina�
SC 3, OC 2.2�
P1�
Pristigle promjene ažurno se provode�
 Projekat realiziran u cjelosti�
Nema�
Nema�
Nema�
Nema�



Nema�
Nema�
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Projekat izlaganja podataka o nekretninama za  K.O.Sanski Most II (uži centar grada)  Faza I�
SC 3, OC 2.2�
P1�
U saradnji sa Federalnom upravom izvršiti pripremne radnje (digitalizacija, konverzija baze podataka, analize dokumentacije)�
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Nema�
�
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Uspostava katastra komunalnih uređaja�
SC 3. OC 2.3�
P1�
Prikupiti podatke o postojećim postavljenim komunalnim uređajima Od  DD BH  Telecom, JP „Elektrodistribucija“ Bihać i JKP „Vodovod i kanalizacija“�
Prikupljeni podaci od DD BH   Telecom i JKP „ViK" i Elektrodistribucije�
20000�
20000�
Nema�
Nema�






Nema�
Nema�
�
A Ukupno strateško programski prioriteti


�
90.000


�
55.000


�
35.000


�
60000


�
30000


�
30000


       �
�
 









