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UVOD
Općinska Služba za inspekcijske poslove, prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave Općine Sanski Most, broj: 01-02-2331/17 od 13.07.2017. godine u svom sastavu nema unutrašnjih organizacionih jedinica.

Prema Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta planirano je da Općinska služba za inspekcijske poslove ima slijedeće kvalifikovane kadrove:

	R/b
	Naziv radnog mjesta - pozicija
	Status
	Pravilnikom predviđeno
	Trenutno popunjeno

	1
	Šef službe za inspekcijske poslove
	državni službenik    
	1 izvršilac
	1 izvršilac

	2
	Urbanističko-građevinski inspektor
	državni službenik
	2 izvršioca
	1 izvršilac

	3
	Komunalni inspektor
	državni službenik
	2 izvršioca
	1 izvršilac

	4
	Komunalno-vodni inspektor
	državni službenik
	1 izvršilac
	1 izvršilac

	5
	Viši samostalni referent-komunalni redar
	namještenik
	4 izvršioca
	3 izvršilac

	6
	Viši referent za administrativne poslove
	namještenik
	1 izvršilac
	1 izvršilac

	
	UKUPNO
	
	11
	8


Poslovi i zadaci  službe vezani su za oblasti komunalne, vodne i  urbanističko – građevinske djelatnosti, gdje spadaju najsloženiji poslovi iz djelokruga nadležnosti općinskog Organa uprave.
Propisi koji se promjenjuju unutar ove službe su: Zakon o inspekcijama F BiH, Zakon o komunalnim inspekcijama USK-a, Zakon o upravnom postupku, Zakon o prostornom uređenju i građenju USK-a, Zakon o legalizaciji bespravno izgrađenih građevina i zahvata USK-a, Zakon o korištenju, upravljanju i održavanju zajedničkih djelova i uređaja zgrada USK-a, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o vodama u F BiH, Zakon o vodama USK-a, Zakon o zaštiti od buke, Zakon o poljoprivrednom zemljištu, Zakon o vlasničko pravnim odnosima, Zakon zaštiti okoliša, Zakon o cestama F BiH, Uredba o uređenju gradilišta, obaveznoj dokumentaciji na gradilištu i učesnicima u građenju USK-a, Uredba o vrsti, sadržaju, označavanju i čuvanju, reviziji i nostrifikaciji projektne dokumentacije USK-a, Pravilnik o sadržaju, obliku, uvjetima, načinu izdavanja i čuvanju vodnih akata F BiH, Uredba o uslovima ispuštanja otpadnih voda u prirodne recipijente i sisteme javne kanalizacije F BiH i Odluke koje donosi Općinsko vijeće općine Sanski Mos,t a koriste se u obavljanju  poslova ove službe.

Djelokrug rada osnovne organizacione jedinice koja u svom sastavu nema unutrašnjih organizacionih jedinica odnosi se na sljjedeće poslove i radne zadatke:
· izvršavanje i obezbjeđenje izvršavanja zakona i drugih propisa u oblastima komunalnih djelatnosti,

· inspekcijski nadzor kojim se obavlja kontrola nad radom sudionika građenja i održavanje građevina,
· nadzor sprovođenja dokumenata prostornog uređenja koje donosi Općinsko vijeće,

· davanje stručnih mišljenja i usklađivanja sa Ustavom i zakonom prednacrta, nacrta i prijedloga propisa općih akata koje donosi Općinski načelnik iz nadležnosti Službe,

· redovno izvještavanje Općinskog načelnika i Općinskog vijeće o stanju i preduzetim mjerama u svim oblastima inspekcijskog nadzora za koje je nadležna,

· obavljanje upravno-nadzornih, studijsko-analitičkih i stručno-operativnih poslova inspekcijskog nadzora u urbanističkoj, građevinskoj, komunalnoj i vodnoj oblasti u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima,

· nadzor građenja za koje urbanističku suglasnost izdaje Općinski načelnik,

· kontrolu pružanja komunalnih usluga,

· kontrolu održavanja i korištenja komunalnih objekata i uređaja kao što su: javne saobraćajnice i zelene površine, objekti za snabdjevanje vodom za piće, objekti za pročišćavanje i odvođenje otpadnih voda, objekti za odlaganje otpada, objekti za proizvodnju i distribuiranje toplote,

· kontrolu održavanja i korištenja drugih komunalnih objekata i uređaja (autobusne stanice i stajališta, javna kupatila, česme, bunari, septičke jame, dječja igrališta, tržnice, stočne i druge pijace),

· poduzimanje zakonom propisanih upravnih i drugih radnji u vezi s predmetima nadzora, odnosno kontrole iz djelokruga rada i ovlaštenja komunalne i urbanističko-građevinske inspekcije,

· vrši podnošenje krivičnih i prekršajnih prijava i izdavanje prekršajnih naloga,

· koordinira, priprema i izrađuje strategije razvoja pojedinih oblasti, pojedinačne planove i projekte razvoja općine,

· vodi propisane evidencije,

· izrađuje informativno-analitičke i druge materijale,

· priprema propise koje donosi Općinski načelnik ili Općinsko vijeće,
SAŽETAK
U analiziranom periodu da se zaključiti da je ova služba imala značajno posla kako u komunalnoj, vodnoj oblasti tako i oblasti građenja. Problemi sa kojim se susreće urbanističko-građevinska inspekcija su različiti, u značajnoj mjeri je suzbijena bespravna gradnja kada se radi o izgradnji novih objekata u cjelini. Najviše problema ima kod legalizacije objekata prvenstveno onih koji imaju priključke na infrastrukturu, kada posmatramo sa aspekta struke, problem prestavljaju izvođači radova kako pravna tako i fizička lica koja izvode radove, u velikom broju izvođači ne ispunjavaju uslove za izvođenje radova nemaju uposlenih stručnih lica, inžinjera koji bi vodili gradilište i bili odgovorni, ne vodi se uredna dokumentacija na gradilištu, nema dovoljan broj radne snage i slični drugi problemi. Jedan od vrlo čestih problema kod ove inspekcije je ne uređenost međnih linija između parcela odnosno problema oko vlasničkih odnosa. U ovim slučajevima se stranke upućuju u Općinsku službu za geodetske i imovinsko pravne poslove ili u Općinski sud u Sanskom Mostu. Moramo kazati da imamo velikih poteškoća kad je u pitanju sanacija i popravka zajedničkih djelova zgrada kolektivnog stanovanja, jer određeni broj ovakvih građevina nema prinudnog upravitelja, što nam dodatno stvara poteškoće. Određen broj ovakvih građevina je dotrajao te iste treba sanirati radi sigurnosti građana, opšte opasnosti, najčešći problemi u ovim objektima su instalacije koje su dotrajale prvenstveno vodna i kanalizacijona mreža ovi problemi najčešće prouzrukuju štetu na imovini susjeda, također velika oštećenja su na krovnoj konstrukciji. Radi napomene, Općinska služba za prostorno uređenje, građenje i stambene poslove je u procesu odabira prinudnog upravitelja za one objekte kolektivnog smještaja koji trenutno nemaju upravitelja stoga se nadamo da ćemo prevazići ovaj problem.  

Urbanističko građevinska inspekcija je izdala 10 rješenja i to za: uklanjanje bespravno izgrađenih objekata, obustavu gradnji do ishodovanja neophodne dokumentacije, kao rješenja o otklanjanju nepravilnosti na građevinskim objektima i sl. Pored donošenja rješenja ista inspekcija je imala 153 kontrole (preventivno djelovanje) također je sačinjeno 98 zapisnika i istim je ostvaren željeni cilj. 

Komunalno - vodna inspekcija susreće se sa mnogo problema, a najviše se posvetila radu na suzbijanju divljih deponija i sl. Na osnovu Plana upravljanjem otpadom 2016-2020 godina evidentirano je 14 velikih divljih deponija a u analiziranom periodu je sanirano 4 velike divlje deponije, a ostale divlje (5- pet) deponije u mjesnim zajednicama će se sanirati (očistiti) kada budu mještani istih naselja imali (sklopljene) potpisane Ugovore o odvozu smeća, jer smo samo tada sigurni da u tim naseljima neće doći do stvaranja novih deponija. Ovaj princip se pokazao unčikovitim i isto smo to učinili u MZ Skucani Vakuf – desna obala, na šta su I mještani iskazali svoje zadovoljstvo. 

Ovdje treba isteći da zajedno sa prestsvnicima  JKP “Sana” Sanski Most u stečaju vršimo akciju sklapanja odnosno potpisivanja Ugovora o odvozu smeća i ovu akciju smo otpočeli u 2017.godini gdje smo imali 703 nova korisnika odvoza smeća, odnosno, u 2018.godini imamo 714 novih korisnika ovih usluga.

Saznajemo da imamo preko 2500 fizičkih i pravnih lica koji nemaju sklopljen ugovor o odvozu smeća, stoga na ovaj način sklapanja ugovora riješavamo problem zagađivanja okoliša te ovom javnom preduzeću pomažemo da posluje u pozitivnom smislu.

Sličnu akciju želimo raditi i u narednom periodu sa JP “ViK” da se izvrši prispajanje na kanalizacionu mrežu za one objekte gdje postoji kanalizacioni sistem jer postoji dobra osnova iz razloga da postoji Odluka Općinskog vijeća Sanski Most gdje je dozvoljen besplatan priključak na kanalizacionu mrežu. Treba isteći da je ova akcija otpočela u ovoj godini ali pravi rezultati će  biti vidljivi u izvještajnom periodu za  2019. godinu. 


Inspekcija komunalne i vodne oblasti izvršila je kontrolu odnosno preventivno djelovala kod 1682  fizička i pravna lica, te donijeli 10 rješenja. Sačinito je 278 zapisnika, službenih zabilježki 597 gdje je istim riješen problem u većini slučejeva. Radi informacije komunalni redari nemaju mogućnosti donositi rješenja niti izricati prekršajne naloge. Ova inspecija ima u nadležnosti da kontroliše javne površine na području općine Sanski Most i moramo isteći da je zkup javnih površina u 2017.god. daleko veći nego u proteklom periodu upravo zbog rada ove službe, koji su i u večernjim satima kontrolisali u ljetnom periodu (Prijedorska ul.) zakup javne površine, što to nije bio slučaj u prethodnom periodu. Također ova služba je dijelom indicirala da se napravi nova Odluka o zakupu javnih i privatnih površina, gdje je isto i učinjeno kako bi bolje definisala ovu oblast i u potpunosti imali nadzor na svim ovim površinama. Na kraju ovog sažetka treba kazati da je ova inspekcija utrošila mnogo vremena na uređenju žive ogrde (živice i stabla voća i drugi stabala koja su svojom krošnjom izašla u putni pojas) odnosno ulica kako u užem djelu grada (ul. Muhići, ul. Stanična, Bulevar VII korpusa, ul. Hamzibegova, ul. Banjalučka) tako i u naseljima Bartikovci, Čaplje, Kijevo, Trnava, Tomina, gdje je u većini slučejeva bila ugrožena vidljivost pa i sigurnost građana, ovu akciju će mo nastaviti i intivizrati u narednom periodu.

U izvještajnom periodu ova služba je zaprimila ukupno 183 zahtjeva i od toga 126 je odrađeno (arhivirano) dok 57 akt je u toku rješavanja. Projekcijom Budžeta za 2018.godinu planirani iznos nočanih kazni je bio 15.000,00 KM, ovaj iznos je ostvaren i čak premašen a napominjemo da će u narednom periodu biti još izražajniji. Ovdje treba napomenuti da je broj prekršajni naloga u posljedne tri godine porastao čak za tri (3) puta i sad iznosi 18 izdati naloga a od čega je 16 naplaćenih i samo dva (2) ne naplaćena.

Postoje i rizici kod obavljanja inspekcijskog nadzora povrmeno se susrećemo sa situacijom na terenu gdje inspekcija bude verbalno pa čak i fizički napadnuta, u tom smislu je neophodna što bolja i efikasnija saradnja sa policijskom upravom kako bi se pojedinci sankcionisali, a inspekcija u vršenju inspekcijskog nadzora zaštitila.

· Sprovedene aktivnosti službe na realizaciji GPR OJ
· Aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata
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	A. Ukupno strateško programski prioriteti
	
	
	
	
	
	
	


Predmetna služba nema aktivnosti proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata

Aktivnosti iz redovne nadležnosti
	R.br.
	PLANIRANI

Projekti, mjere i redovni poslovi
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	Veza za programom
	Rezultati (u tekućoj godini)
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	Planirani
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	Budžet JLS
	Eksterni izvori
	UKUPNO
	Budžet JLS
	Eksterni izvori

	
	Urbanističko-građevinska inspekcija
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Doneseno rješenja iz nadležnosti urbanističko građevinskog inspektora
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	10
	
	
	
	
	
	

	2
	Sačinjeno Zapisnika iz ove oblasti
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	98
	
	
	
	
	
	

	3
	Službeni zabilježki sačinjeno iz ove oblasti
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	57
	
	
	
	
	
	

	
	Komunalna  inspekcija
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Doneseno rješenja iz nadležnosti komunalnog inspektora
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	7
	
	
	
	
	
	

	2
	Kontrolu pružanja komunalnih usluga
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	489
	
	
	
	
	
	

	3
	Sanacija divljih deponija
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	1
	
	
	
	
	
	

	4
	Sačinjeno Zapisnika iz ove oblasti.
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	137
	
	
	
	
	
	

	5
	Službeni zabilježki sačinjeno iz ove oblasti
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	287
	
	
	
	
	
	

	
	Komunalno-Vodna inspekcija
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Doneseno rješenja iz nadležnosti komunalnog inspektora
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	

	2
	Kontrolu pružanja komunalnih usluga
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	319
	
	
	
	
	
	

	3
	Sanacija divljih deponija
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	3
	
	
	
	
	
	

	4
	Sačinjeno Zapisnika iz ove oblasti.
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	52
	
	
	
	
	
	

	5
	Službeni zabilježki sačinjeno iz ove oblasti
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	144
	
	
	
	
	
	

	
	Komunalni redari
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Sačinjavanje zapisnika  iz komunalne oblasti
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	89
	
	
	
	
	
	

	2
	Službeni zabilježki sačinjeno iz ove oblasti
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	166
	
	
	
	
	
	

	3
	-Asistiranje uposlenicima JKP “Sana” Sanski Most prilikom realizacije potpisivanja ugovora za odvoz kućnog smeća
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	811
	
	
	
	
	
	

	1
	-Izricanje prekršajnih naloga
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	
	18
	
	
	
	
	
	


Rekapitulacija finansijskih sredstava ostvarenih aktivnosti u tekućoj godini
	A. Ukupno strateško programski prioriteti
	
	
	
	
	
	0
	

	B. Ukupno redovni poslovi
	
	
	
	
	
	182.460,58
	

	U K U P N O  S R E D S T A V A  (A + B):
	
	
	
	
	
	182.460,58
	


· Obrazloženje neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti 
Iz tabelarnog prikaza te sažetka se da uočiti da je služba imala mnogo posla i da su poslovi izrazito složene prirode, kada je u pitanju broj neriješenih akata (zahtjeva) leži prvenstveno u tome da smo stranci dali određen vremenskim period da izhoduje određenu neophodnu  dokumentaciju u drugim službama.

Pored pisanih akata koje je služba zaprimila dosta veći broj je zaprimljeno zahtjeva na usmeni zahtjev stranke i gdje smo djelovali, ali dalje tvrdimo da inspekciji treba pomoći u smislu da se građani više uključe u dojavi nelagalne gradnje, ilagalnog odlaganja smeća, i sl.

Zaključci i preporuke 
Kada je rječ o zaključcima, ističemo da smo imali u toku godine mnogo posla odnosno aktivnosti.

A da bi poboljšali svoj posao potrebno je učiniti sljedeće korake:
· popuniti Službu kadrovima kako je planirano Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, a zbog obimnosti i složenosti posla (u Službi nije popunjeno 4 radna mjesta državnih službenika i namještenika) a prvenstveno upošljavanjem urbanističko-građevinskog inspektorai dva redara;

· izvršiti unutar Službe rotaciju pojedinih radnih mjesta odnosno pridodati Komunalnom inspektoru i vomunalnu djelatnost, na taj način imati dva komunalna inspektora i dva vodna inspektora;

· uskladiti Odluku o radnom vremenu, odnosno da službenici i namještenici ove Službe mogu djlelovati u dane vikenda, praznika, u popodnevnim satima, jer veliki broj ilegalnih radnji se upravo dešava u ovom vremenu;

· posegnuti više za represivnim mjerama;

· treba se izvršiti mapiranje bespravno izgrađenih objekata i posvetiti više pažnje da se isti legaliziraju;

· raditi na medijskoj kampanji, kao što su edukativni programi o bespravnoj gradnji, o odlaganju otpada na divlje deponije, izgradnja objekata uz riječne tokove, i sl.;

· treba zajedno u suradnji sa uposlenicima JKP ¨Sana¨u stečaju pomoći u sklapanju Ugovora o odvozu smeća, na taj način sprečavamo bacanje otpada ¨na divlje deponije;

· treba zajedno u suradnji sa uposlenicima JKP ¨Vik¨ pomoći u sklapanju Ugovora o priključku na kanalizacionu mrežu, za one djelove grada gdje je to moguće;

· uzurpirane javne površine (trotoari, zelene površine, parkove i sl.) osloboditi i vratiti namjeni;
